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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermoéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogér for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldgesbedémning av
strategigenomforandet. Olika aspekter av strategigenomférandet bedoms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och férvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dér vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

@é? Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1.Sidas bedémning av strategigenomfdorandet — en

sammanfattning
& B
Utvecklings- Portfoljens
Trend sammansattning

1. Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i
utvecklingslander

1.1 Okat genomslag for rattighetsperspektivet

1.2 Okad medvetenhet och kapacitet fér organisering

1.3 Okad mangfald inom civilsamhillet i utvecklingslander -

1.4 Starkt paverkansarbete hos civilsamhallet

2. Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat f6r
civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander

2.1 Gynnsam miljo for civilsamhéllet i utvecklingslander -

2.2 Dialogmekanismer och motesplatser i utvecklingslander

2.3 Bistands- och utvecklingseffektivt stod

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp 20221 Utbetalat belopp (2022): Antal insatser 2022

1760 MSEK 1772 MSEK 69

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Det har blivit svarare for civilsamhallet att arbeta for demokrati, manskliga rattigheter och
fattigdomsminskning. Den globala fattigdomen hade minskat i tre decennier ndr coronapandemin
brot ut. Pandemins efterdyningar och konsekvenserna av kriget i Ukraina bidrog till att den extrema
fattigdomen 6kade dven 2022. De allra fattigaste drabbades oproportionerligt hart av
kostnadsékningar, inkomstférluster, ohalsa och forlorade utbildningsméjligheter.? Det blev allt
svarare att mobilisera och organisera manniskor samtidigt som behoven av civilsamhallet 6kade.

Forskningsinstitutet V-dem (Goteborgs Universitet) konstaterar att antalet demokratier har minskat
kraftigt de senaste trettio aren och idag lever 70 procent av varldens befolkning i ett land som raknas

L Exklusive anslagssparande fran 2021 pa 16,6 MSEK (Totalt disponibelt anslag for &r 2022 var ca 1776 MSEK)
2 World Bank. Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course. Washington DC: World Bank, 2022, s. xxi, 3, 4, 52
och 92. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37739 (Hamtad 2023-01-27).
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som autokratiskt. Demokratins tillbakagang fortsatte 2022. De vanligaste férsamringarna ror
begrdansningar for organisationer i det civila samhaéllet och i yttrandefriheten. Demokratins
tillbakagang har ofta inletts med att auktoritara politiska rérelser kommit till makten via val och da
bérjat med att begrinsa medier och civilsamhillets aktérer.?

Okade mat- och branslekostnader blev upprinnelsen till folkliga protester mot korruption och
ojamlikhet, dven i auktoritara lander sa som Iran dar folk mobiliserade for social och politisk
forandring. Massprotester genomférdes i 6ver 130 lander under 2022. Samtidigt fortsatte regeringar
att begransa motes- och féreningsfriheten pa olika satt.* De férsamrade villkoren for det civila
samhallets aktorer utgors av exempelvis indragna registreringar, omfattande administrativa krav och
inskrankningar i mojligheter att ta emot utlandsk finansiering®. Ocks3 allvarligare uttryck sdsom hot,
forfoljelse, vald och dven mord forekommer, i synnerhet mot miljo6forsvarare (6ver 200 mordades
2021)5.

Klimatforandringarnas effekter blir allt tydligare. Idag orsakar de svalt och tvangsforflyttningar, pa
sikt kommer befolkade omr&den bli obeboeliga och obrukbara’. Den "trippla planetira krisen”, det
vill sdga klimatférandringar, fororeningar och férlust av biologisk mangfald har olika orsaker och
konsekvenser men dr sammankopplade och behdver I8sas for en héllbar utveckling®. Fattigdom,
ojamstalldhet och konflikter férstarks av den trippla planetéara krisen. Kvinnor som lever i fattigdom
ar ofta beroende av naturresurser for sin forsorjning och darfor sarskilt sarbara. P4 COP15-métet om
biologisk mangfald antogs en 6verenskommelse med 23 atgardsmal. Den innebar att en tredjedel av
den biologiska mangfalden skyddas vilket bland annat &r en férutsattning for dven socialt och
ekonomiskt hallbar utveckling.®

En av pandemins indirekta effekter var det 6kade kdnsbaserade valdet!®. Nar pandemirestriktioner
togs bort 2022 mobiliserade kvinnorérelsen pa manga platser och kravde atgarder av politiska
representanter for att vald och fértryck inte skulle besta. Aven HBTQJ-rérelser och Black Lives
Matter-rérelser mobiliserade, ibland i nyskapade allianser.!! Sedan Argentina legaliserade abort har
jamstalldhet och SRHR i Latinamerika starkts ytterligare, bland annat har Colombia avkriminaliserat
abort®2,

3 Vanessa A. Boese, Nazifa Alizada, Martin Lundstedt, Kelly Morrison, Natalia Natsika, Yuko Sato, Hugo Tai, and Staffan I.
Lindberg. Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. Géteborg: Varieties of Democracy Institute (\V-Dem),
2022, s. 12. https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf (Hdmtad 2023-01-27), s. 14-26.

4 CIVICUS. Global assessment on protest rights 2022, s. 4.

https://civicus.contentfiles.net/media/assets/file/FOPAGIlobal Assessment.December2022.pdf (Hamtad 2023-02-06).

5 Detta ar valkanda fakta som kartlaggs och beskrivs av manga, exempelvis Sidas partnerorganisationer Civicus och ICNL.
Se &ven https://www.ohchr.org/en/topic/civic-space-and-human-rights-defenders.

6 Global Witness. Decade of Defiance. Ten years of reporting land and environmental activism worldwide, 2022, s. 6
(Hémtad 2023-01-27).

" World Bank. Global Economic Prospects. Washington DC: World Bank, 2023, s. 32-33.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38030/GEP-January-2023.pdf?sequence=32&isAllowed=y
(Hémtad 2023-01-27).

8 UNFCC. What is the Triple Planetary Crisis? https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-
crisis?gclid=CjwKCAiA3KefBhByEiwAi2L DHDd6wANIjnPUzNIGtBQbdaliadrl_Adrd9GKUr34b53mrh_8 T xeBoC3nwQ
AvD BWwE (Hamtad 2023-02-13).

9 UN conference concludes with ‘historic’ deal to protect a third of the world’s biodiversity | UN News (hamtad 2023-03-07)
10 UN Women. UN Women Measuring the Shadow pandemic — Violence against women during COVID-19, 2021, s. 5.
https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/Publications/Measuring-shadow-pandemic.pdf (Hamtad 2023-01-27).
112022 State of Civil Society Report, s. 23-24.

12 hitps://www.amnesty.se/aktuellt/colombia-avkriminaliserar-abort-en-triumf-for-manskliga-rattigheter/ (hamtad 2023-03-
08)
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Den multidimensionella fattigdomen forvarrades ytterligare i lander med allvarliga konflikter sa som i
Afghanistan dar talibanernas fértryck av kvinnor, journalister och politiska aktivister befistes®s. |
Myanmar intensifierades juntans attacker mot lokalbefolkningar nar allméanhetens protester
fortsatte!® och utrymmet for det civila samhéllet begransades®. Vidare férvarrade konflikter
sakerheten vid demokratiarbete, bland annat i Burkina Faso. Lokala fredsorganisationer blev an mer
forféljda, i synnerhet dar kriget i Ukraina paverkar starkt s som pa Vastra Balkan och i Kaukasus.'®

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

De omkring 2000 partnerorganisationerna inom CSO-strategin i 6ver hundra lander 6ver hela varlden
utgor en unik resurs i Sveriges globala arbete for fattigdomsminskning, demokrati och manskliga
rattigheter. Organisationerna verkar lokalt, nationellt och internationellt inom en bredd av omraden.
De bidrar till att Sverige ar en erkand aktor i samarbetet med och stédet till organisationer i det civila
samhallet. For att kontinuerligt omhanderta larande och utveckla verksamhet och samarbeten fér
Sverige dialog pa olika nivaer med en bredd av aktorer.

| givarsammanhang ar Sverige aktiv for 6kad bistands- och utvecklingseffektivitet, och ett stérre
genomslag for stodet till lokala civilsamhallesorganisationer, exempelvis genom langre avtal och en
mindre administrativ bérda. Arbetet sker genom samordning, dialog med civilsamhallet och forskare
och samarbeten med myndigheter och naringsliv. | DAC-rekommendation om stdd till det civila
samhillet i utvecklingssamarbete och humanitart arbete?” tydliggérs givares ansvar i samarbetet med
civilsamhallet i 1ag- och medelinkomstlénder, bland annat genom att sakerstalla lokalt dgarskap. Sida
finansierar och tar dven en framtradande roll i globala fora sdsom OECD/DAC:s Community of
Practice on Civil Society, EU:s Policy Forum on Development, och Global Partnership for Effective
Development Cooperation (GPEDC). | GPEDC, déar Sverige nu ar medordférande, lyfter Sverige
betydelsen av lokalt dgarskap och tillitsbaserade samarbeten med civilsamhallet som nyckeln till
relevanta och hallbara resultat.

Sveriges erfarenheter ar efterfragade internationellt i dialogen om givares roll for effektivare bistand.
Sida har till exempel en sekundering vid EU:s Directorate-General for International Partnerships. Den
har bidragit till att EU:s nya CSO-program betonar flerariga avtal, 6kad flexibilitet och starkt lokalt

dgarskap samt att 75 procent av programmets medel ska hanteras pa landniva av EU-delegationerna.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Enheten for stod till det civila samhallet, CIVSAM, har det verksovergripande ansvaret for
civilsamhallesfragor. Det inkluderar radgivning, policy- och metodutveckling samt normativ dialog,

13 International Crisis Group. Afghanistan: The Taliban Restrict Women's Rights, Worsening the Humanitarian Crisis | Crisis
Group (H&mtad 2023-02-02).

14 United Nations Human Rights Special Procedures. Illegal and Illegitimate: Examining the Myanmar Military’s Claim as
the Government of Myanmar and the International Response. Special Rapporteur on the situation of human rights in
Myanmar, s. 1. crp-sr-myanmar-2023-01-31.pdf (ohchr.org) (Hdmtad 2023-02-02).

15 Rapporterat av Sidas partnerorganisationer, fran olika kontexter och med olika ansats.

16 Motesanteckningar programchefsmote, s.2, Dox dokumentnummer 008116/23.

17 OECD. DAC Recommendation on Enabling Civil Society in Development Co-operation and Humanitarian Assistance
(antagen 2021-07-06), https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5021 (Hdmtad 2023-02-13).

6



https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/afghanistan-taliban-restrict-womens-rights-worsening-humanitarian-crisis
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/afghanistan-taliban-restrict-womens-rights-worsening-humanitarian-crisis
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/mm/2023-01-27/crp-sr-myanmar-2023-01-31.pdf

STRATEGIRAPPORT

inklusive i internationella samarbeten. Eftersom det civila samhaéllets aktorer ar betydelsefullai alla
strategier ger dessa ansvarsomraden genomgaende synergier.

Synergieffekter uppnas med Strategin for humanitart bistand nar CSO-strategin stodjer verksamhet i
granslandet mellan det humanitéra och utvecklingssamarbetet. Da nas rattighetsbarare som annars
riskerar att exkluderas. CSO-strategin finansierar flera sa kallade trippel-nexus-insatser, det vill séga
de tangerar dven det humanitara och fredsframjande. | dessa fall kan CSO-strategin starka
kapaciteten hos lokala humanitara organisationer. Exempel pa detta &r Diakonia och Svenska R6da
Korset (SRK) som avsatter budget for att starka partners kapacitet. Nar det gérs hos partner som
arbetar bade humanitart och langsiktigt finns uppenbara synergier.

Det uppnas ocksa synergieffekter nar CSO-strategins partnerorganisationer dven far stod fran
bilaterala och regionala strategier. Lokala partnerorganisationers starkta kapacitet att arbeta
overgripande med fattigdomsminskning, rattigheter och civilsamhallets demokratiska utrymme
framjar ocksa maluppfyllelsen i bilaterala och regionala strategier. Manga partner inom CSO-strategin
bidrar till starkta dialogmekanismer och motesplatser for samverkan inom civilsamhallet och med
andra aktoérer, sdsom lokala myndigheter och privata naringslivet vilket dven framjar maluppfyllelsen
i andra strategier.

Hanteringen av internt delegerade medel fran andra strategier till CSO-strategin starker ocksa
synergierna. Genom delegeringarna kan partner inga farre enskilda avtal med Sida, vilket minskar
bade svenska och lokala partners administration. Delegeringarna ar darfor ocksa ett verktyg for 6kad
utvecklingseffektivitet.

Exempel pa synergieffekter mellan CSO-strategin och andra strategier:

e Sidas bilaterala program i Nordmakedonien ger Kvinna till Kvinnas partner stod till
kapacitetsutveckling i kommunikation. Det gynnar dven partner i CSO-strategin som deltar i
samma utbildningar.

e Kapacitetsstarkande insatser kombineras med lan genom garantiinstrumentet. We Effect
och Act Svenska kyrkan starker bondeorganisationers formaga att driva effektiva
jordbrukskooperativ och hantera lan, for att de ska kunna accepteras som lantagare hos
kreditinstitut.

e Inom ramen for Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien
gjordes nyligen en portfoljanalys vad avser HBTQI-stddet. En slutsats var att de ndtverk som
ansags vara relevanta att stodja inom den regionala strategin redan far stod genom CSO-
strategin. Framtida insatser foérvantas gynnas av synergier mellan strategierna.

e En utvardering av Olof Palme International Centers jamstalldhetsarbete omfattar fyra lander
och fyra strategier: CSO-strategin, en tematisk, en regional och en bilateral. Utvarderingen
forvantas starka kapaciteten till jamstéalldhetsintegrering och jamstélldhetsarbete hos
partner inom alla fyra strategier, samt framja ett brett ldrande och erfarenhetsutbyte.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Efter CSO-strategins sju ar gér Sida bedomningen att verksamheten ar relevant och bidrar till
fordandring inom de sju strategimalen. De 17 SPO:ernas rapportering bekréaftar att strategin genom
deras och de omkring 2000 partnerorganisationernas verksamhet i lite mer an 100 lander bidragit till
mer pluralistiska och resilienta civilsamhallen. De i sin tur bidrar till demokratisk utveckling lokalt och
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globalt, saval i kontexter som ar relativt demokratiska som i dem med krympande utrymme. Ibland
kan en utebliven forsamring eller en fortsatt verksamhet trots forandrade forutsattningar, sdsom i
Ukraina 2022, vara ett positivt resultat. Det civila samhallets aktorer, ofta tillsammans med
oberoende media och kulturinstitutioner, ar avgérande motkrafter i det 6kande antal lander dar
demokratin ar pa tillbakagang. Dessa aktorer haller skyldighetsbarare ansvariga, driver pa for 6kade
rattigheter och en hallbar utveckling for manniskor som lever i fattigdom. Utan civilsamhéllesstodet
hade utvecklingen varit 4n mer negativ varlden over. Viktiga faktorer i civilsamhallets arbete ar
langsiktighet och uthallighet, vilket CSO-strategin mojliggor, men dven formagor som innovativ
verksamhetsutveckling och anpassning, vilket SPO:erna och deras partner har. Sida bedémer att
strategin har bidragit till detta och att den bor fortsatta att stotta ett oberoende civilsamhalle och
dess roll for fattigdomsminskning och hallbar utveckling.

Portféljen bedéms som relevant for strategins tva stodomraden. Samtliga svenska SPO:er ar
verksamma inom det forsta stodomradet, dar manga av dem har sin kdrnverksamhet, medan de
internationella SPO:erna framst ar verksamma inom det andra stddomradet. Samtliga svenska SPO:er
har under strategiperioden 6kat sin verksamhet inom det andra stodomradet, och exempelvis
utvecklat verksamhet for att skydda det demokratiska utrymmet fér organisationer, deras
medlemmar och andra aktiva. Statistiken med antalet insatser ar for grov for att ge en rattvis bild av
portféljen eftersom mer an halften av insatserna ar mindre insatser, exempelvis de sex bidragen till
egeninsatsen i de EU-avtal som SPO:erna har ingatt under 2022.

Utfall Antal

mnkr insatser
CIV20162022a - Starkt kapacitet hos civilsamhéllesaktorer i 1172,3 65,0
utvecklingslander att bidra till fattigdoms-minskning i

utvecklingslander
CIV20162022b - Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for 599,2 56,0
civilsamhéllesorganisationer i utvecklingslander

Strategins verksamhet bidrar till de globala malen inom Agenda 2030. | likhet med féregaende ar ar
mal 5, Jamstalldhet, det mal som mest verksamhet bidrar till, f6ljt av mal 1, Ingen fattigdom, och mal
16, Fredliga och inkluderande samhallen. Dessa ar tre breda mal som alla SPO bidrar till. Minskad
fattigdom &r insatsernas utgangspunkt och rapporteras darmed inte alltid som ett huvudsakligt mal.
Till exempel kan en verksamhet som starker kvinnliga smabonders tillgang till kapital anses ha mal 5
som huvudfokus, samtidigt som det tydligt bidrar till mal 1. Sida har noterat att en effekt av
SPO:ernas formaga att jamstalldhetsintegrera blir att manga rapporterar verksamhet med relevans
for mal 5. Det innebar att organisationer som exempelvis primart arbetar med milj6 eller barns
rattigheter ocksa har ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet med deras respektive sakfraga.

Utfall Antal
mnkr insatser

1562,2 40,0

12626 18,0
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 858,7 34,0

6853 9,0
13 - Bekampa klimatforéandringarna 621,9 11,0
17 - Genomforande och globalt partnerskap 420,6 10,0

4198 6,0
3691 70
3334 80
3191 50

6 - Rent vatten och sanitet for alla 270,7 4.0
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1963 12,0
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt 194,9 6,0
1798 3,0
90,1 2,0
71,7 2,0
-1,4 8,0

De fem perspektiven har omhindertagits i portféljen’®. Samtliga perspektiv bedéms i handlaggning
av rapporter och ansékningar, samt l6pande under uppféljning och dialog. Alla SPO arbetar for att
integrera perspektiven, dven om organisationerna har delvis olika prioriteringar och kapacitet. |
portféljen finns ett flertal partnerorganisationer med expertis inom ett av perspektiven, dven dessa
integrerar de fem perspektiven sa att exempelvis miljoinsatser dven har ett jamstalldhets- rattighets-
och konfliktperspektiv. Utgangspunkten for samtliga partner ar fattiga manniskors perspektiv.
Perspektiven granskas aterkommande i bland annat utvarderingar och stickprov for att undersoka
hur perspektiven &r integrerade i insatserna, exempelvis hur en policy pa ett huvudkontor far
genomslag i verksamheten. Denna information ger en bra grund for kapacitetsutveckling for saval en
enskild partner som samlat inom portféljen.

Fattiga manniskors perspektiv och en multidimensionell fattigdomsanalys ar fortsatt tydligt i
portfoljen. Partner har under 2022 fortsatt sitt arbete for att nd de mest utsatta manniskorna. Sida
beddmer att strategin bidrar till att starka tillgangen till och kontrollen éver resurser samt mdnsklig
sdkerhet, och bidrar aven till att starka manniskors méjligheter och val. Det civila samhallet bidrar
vidare sedan lange starkt till dimensionen makt och rést exempelvis i arbetet med rattighetsbararna.

Réattighetsperspektivet utgor strategins forsta mal och har av Sida bedémts som val omhéndertaget
under en stor del av strategiperioden, dven om principen om deltagande paverkades negativt av
pandemin. Aven det minskande demokratiska utrymmet for det civila samhéllets aktoérer paverkar
deltagande i vissa aktiviteter, fragor och/eller kontexter. Trots dessa begransningar ar Sidas
beddmning att portféljens partner har ett tydligt rattighetsperspektiv och att de har god férmaga att
hantera skiftande forutsattningar.

Starkt integrering av klimat- och miljoperspektivet har sedan 2018 varit en av tre 6vergripande
prioriteringar i strategigenomférandet. Genom forbattrad integrering sakras styrning, kvaliteten okar
i verksamheten och civilsamhallets bidrag till hallbar samhallsomstallning starks. En extern
genomgang av de insatser som beretts och avtalats sedan 2020 visar att Sidas systematiska arbete
for starkt miljdintegrering har gett utdelning. De granskade SPO:erna har gjort miljdbedémningar av
god kvalitet i betydligt hogre utstrackning an tidigare och aven Sida har forbattrat saval bedémningar
som dialog. Sju av tio granskade insatser'® har gatt fran 0 till 1 p& miljemarkéren och/eller ndgon av
Riomarkérerna, vilket innebér att de nu uppfyller kravet pa miljdintegrering.?°

Jamstalldhetsperspektivet bedéms som vél integrerat i portféljen och SPO:erna bidrar till en méangd
resultat. Exempelvis Kvinna till Kvinna, som bidrog till ateruppbyggnaden av kvinnorérelsen och deras
rattighetsarbete i Nordmakedonien nar den auktoritira regimen f611.2! De policymarkérer som Sida
bland annat mater insatsernas policyfokus med starker bedomningen. Den satsning som
genomfordes 2021 har starkt Sidas dialog med partner om jamstalldhetsperspektivet, vilket
reflekteras i exempelvis avtalsvillkor.

18 De perspektiv som ingdr ar fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv samt de tre tematiska
perspektiven: ett jamstalldhetsperspektiv, ett miljo- och klimatperspektiv och ett konfliktperspektiv.

19 Tva av de granskade insatserna ar med nya avtalspartners och kan darfor inte jamforas med en tidigare avtalsperiod.

20 Desk study, Final report, 21 December 2022. Helpdesk support to Civsam’s assessment of environmental integration
measures in the CSO strategy, s. 3, Dox dokumentnummer: 001109/23.

21 Reserapport, s. 3, Dox dokumentnummer: 002887/22.
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En allt storre andel lander préglas och berors av konflikt vilket stéller krav pa en kapacitet att
integrera ett konfliktperspektiv. Verksamhetens konfliktperspektiv, konfliktkdnslighet och
sakerhetsmedvetande bedéms som god, partnerorganisationerna och deras samarbetspartner verkar
i flertalet svara kontexter och uppvisar den flexibilitet som ar nédvandigt i foranderliga kontexter.
Strategins aktorer bedoms ocksa ha kapacitet att hantera de administrativa forandringar som ofta
foljer pa en konflikt. Manga av de svenska partnerorganisationernas stod till lokala parters
kapacitetsutveckling vad galler exempelvis intern styrning och kontroll samt finansiell kontroll har
bidragit till detta.

Utfall Antal
mnkr insatser
46156 10
8177 6
6693 6
1

Ej bedémningsbart 17,8

Tabellen ovan visar att det &r troligt att en stor del av insatserna kommer na sina mal. Som visas i
resultatanalysen nedan har strategins partners uppvisat flexibilitet och god anpassningsformaga
under de relativt svara villkor som 2022 medférde.

Sidas forandringsteori beskrevs redan i den fordjupade strategirapporten som inte helt relevant och
det bedomdes att den behdvde revideras och att det kunde géras i och med en ny strategi. Dock
beskriver forandringsteorin den interventionslogik som mycket av verksamheten ar uppbyggd kring,
dven om det i viss man ar en idealbild.??

Det krympande utrymmet har dven under 2022 inneburit att manga av det civila samhallets aktorer,
bade organisationer och aktiva, utsatts for stora risker. Dessa risker skiftar men roér sig bade om
administrativa hinder for organisationer och om hinder pa individniva. | dessa fall handlar det om
smutskastning, dvervakning, hot mot person och familj, kriminalisering, vald, tortyr och mord?3. Den
brittiska organisationen Global Witness bevakar évergrepp mot mark- och miljéférsvarare och listar
de 200 manniskor, mark- och miljéfoérsvarare, ofta urfolk och ofta kvinnor, som mérdades 2021. De
senaste 10 aren har 1733 personer moérdats, enligt samma organisation.?*

Den globala kontexten férsvarar alltsa for partners att genomfora verksamhet och déarigenom bidra
till minskad fattigdom, starkt demokrati och en miljomassigt hallbar utveckling. CSO-strategins mal
att mojliggdra och starka civilsamhallets demokrati- och rattighetsarbete blir med andra ord allt mer
relevant och avgorande for att na de globala malen. Det ar Sidas bedomning att strategins syfte
uppnas trots kontextuella utmaningar. Som konstaterats ovan kan ett resultat vara att en férsamring
bromsas, eller att en organisation lyckas fortsdtta bedriva verksamhet trots en forsvarad kontext,
sasom exempelvis i Ukraina. Stodet via CSO-strategin till ukrainska Ecoaction har varit betydelsefullt
for organisationens verksamhet i stort. Ecoaction har sarskilt uttryckt att det arbete
Naturskyddsféreningen bedrivit tillsammans med dem for att forstarka organisationen och dess
arbete med risk och riskhantering var avgérande nar kriget kom och de behovde stilla om
verksamheten. Aven den systemrevision Naturskyddsféreningen genomférde bidrog till Ecoactions

22 Fordjupad strategirapport for Strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet 2016-2021, s 12, Dox
dokumentnummer 009004/22.

23 Final warning: death threats and killings of human rights defenders, Report of the Special Rapporteur on the situation of
human rights defenders, Mary Lawlor, s 3-6, https://digitallibrary.un.org/record/3898237/files/A_HRC_ 46 35-EN.pdf?In=en
(hédmtad 2023-03-07)

24 Decade of Defiance. Ten years of reporting land and environmental activism worldwide, 2022, s. 4 och 16.
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robusta system som kan hantera finansiering fran andra aktorer, exempelvis fér att kunna hjalpa till
med att fa system for vattenrening pa plats i stader dar vattenforsorjningen hotats eller slagits ut av
kriget.

Omfattande resultat inom olika omraden pa strategins alla nivaer har uppnatts 2022. Exempelvis har
kvinnliga bonder i Malawi genom kooperativa samarbeten vasentlig 6kat sin tillgang pa kapital och ny
nationell lagstiftning i Moldavien ger numera personer med funktionsnedsattning ratt till pension.
Partnerorganisationer har ocksa haft inflytande pa global niv3, till exempel i forhandlingar inom
Konventionen for biologisk mangfald. Resultaten uppnas genom langsiktiga samarbeten mellan
lokala, nationella och internationella organisationer som ofta driver gemensamma fragor inom
globala rorelser. Skiftande erfarenheter och forutsattningar fran olika kontexter och ldnder bidrar till
att utveckla kunskap, kapacitet och verksamheter. CSO-strategin omfattar verksamheter med global
relevans, till exempel miljofragor, anstandiga arbetsvillkor, barnrattsfragor och ekonomisk utveckling.
Det gor strategins globala samarbeten relevanta.

De vidareférmedlande organisationerna, som starker och utvecklar samarbetet mellan svenska
organisationer och deras partners i olika lander, bidrar exempelvis till att starka SRHR i olika kristna
organisationer och rorelser, de starker industriarbetares rattigheter till battre arbetsmiljo och
ungdomsorganisationers jamstalldhetsarbete. Detta ar ofta kadnsliga och kontroversiella fragor och
ett ndra och langsiktigt samarbete med en gemensam utgangspunkt (trosuppfattning, erfarenhet,
alder) ger bra forutsattningar for denna normativa dialog. Den dialogen genomsyrar hela strategin
och ar ett viktigt bidrag till att starka demokrati och manskliga rattigheter i samarbetslanderna.
Strategins fokus pa att starka organisationer i egen ratt ar dven det en fraga med global relevans som
tjanar pa ett samarbete mellan organisationer i olika lander.

Sida bedomer att stoppet i verksamheten pa grund av limiterna kostade inte bara ekonomiskt utan
aven medforde forlust av personal och fortroende hos rattighetsbarare och andra aktérer som
civilsamhallet samarbetar med och ar beroende av. Tidpunkten for limiten férvarrade
konsekvenserna eftersom sarbarheten hos bade organisationer och rattighetsbarare var stoérre an
vanligt pa grund av det pandemin, kriget i Ukraina, trenden med krympande demokratiskt utrymme
och den 6kade fattigdom medfort.

3.2 Stodomrade 1: Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i
utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning i utvecklingslander

3.2.1 Mal 1.1: Okat genomslag for rittighetsperspektivet i civilsamhillets arbete samt
starkt formaga hos civilsamhillet att representera och agera i ndra samrad med
manniskor som lever i fattigdom

[um) |Utvecklingstrend D

Det krympande demokratiska utrymmet innebér fortsatta svarigheter att verka och organisationer
som arbetar rattighetsbaserat ar generellt mer utsatta. Bade organisationer och enskilda aktiva
berors. Sida bedomer att denna hotbild paverkar det civila samhallets mojligheter att mobilisera och
att det kan paverka vilka fragor man driver. Sida bedomer ocksa att det finns en risk for att
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organisationer i allt hogre grad tvingas stélla om fran ett rattighetsbaserat arbete till att hantera
akuta konsekvenser av klimatférandringarna sdsom exempelvis éversvamningar och torka. Aven fler
krig, konflikter och humanitara katastrofer innebar att civilsamhallets aktérer vantas arbeta mer med
humanitara insatser och organisation av samhallstjanster.

Nar pandemin borjade avta i vissa delar av varlden kom Rysslands invasion av Ukraina, vars
konsekvenser har strackt sig langt bortanfor regionen och medfort bade brist pa livsnédvandiga varor
inklusive bransle, men ocksad andra utmaningar, till exempel beslutet att inféra limiter i Sidas budget
under varen 2022. Detta kom i ett Iage nar fattigdomen 6kat och demokratin gatt tillbaks och kan
paverka malets utvecklingstrend.

@g |Portf6/jens sammansdéttning !

Portféljen utgors framfor allt av de 17 svenska SPO:erna, vilka alla bidrar till malet. SPO:erna arbetar
for att sdkerstalla ett rattighetsperspektiv i sina respektive verksamheter genom en kontinuerlig
kapacitetsutveckling tillsammans med partner och det ar Sidas bedémning att rattighetsperspektivet
i hog grad genomsyrar SPO:erna, deras partnerorganisationer och den verksamhet som finansieras
inom strategin daven under 2022. Insatserna uppvisar stor spannvidd vad géller lander och tematik
men samtliga insatser arbetar for att starka organisationer i I1ag- och medelinkomstlander i egen ratt
(det vill sdga att organisationer agerar utifran sina egna prioriteringar) samt for starkt kapacitet inom
prioriterade omraden. Sida bedémer att det finns en samsyn bland strategins aktorer kring vikten av
rattighetsperspektivet, och det finns en vilja att kontinuerligt starka perspektivet. Sida for en dialog
med partner i de fall det uppstar fragetecken inom aspekter av rattighetsperspektivet. Portféljens
insatser syftar ofta till att genom ett kapacitetsutvecklande arbete riktat till rattighetsbarare,
organisationer samt ansvariga myndigheter starka tillgangen till manskliga rattigheter. Exempelvis
arbetar RFSU i Kambodja for att starka sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR) for
ungdomar. | vintan pa ett nationellt |angsiktigt dtagande har 1 000 larare och 500
ungdomsrepresentanter och journalister utbildats for att framja SRHR och upplysa unga om
sexualundervisning. Under 2021 utbildades 56 utbildare for att frdmja och utdka tillgangen till
sexualundervisning. Som ett resultat av detta har 60 000 ungdomar fatt sexualundervisning i dver
400 skolor.”

Manga organisationer arbetar for manskliga rattigheter for diskriminerade och utsatta grupper och
personer med hjalp av rattsvasendet. En av IM:s partnerorganisationer i Moldavien vann under 2021
ett domstolsfall som gav manniskor med funktionsnedsattningar ratt till pension. Ungefar 15 000
personer med funktionsnedsittning kommer att gynnas av denna férandring i pensionssystemet.?®
Aven Diakonia och partner i Kambodja har arbetat med juridiska processer och paverkan vilket har
lett till att kvinnliga manskoréattsforsvarare och miljoforsvarare slappts ur fangelse. Diakonia har haft
en tat dialog med partner och stottat med exempelvis uppféljning och narvaro pa
rattegdngsforhandlingar tillsammans med partner.?’

%5 RFSU, Annual report 2021, s. 6, insatsnummer 54030561, Dox dokumentnummer: 020097/22.

26 IM’s in-depth results report. Connecting for Societal Change 2019-2021, s. 18, insatsnummer 54030563, Dox
dokumentnummer: 021077/22.

27 Annex 9 — examples of results 2021, s. 2-3, insatsnummer 14311, Dox dokumentnummer: 020210/22.

12



STRATEGIRAPPORT

3.2.2 Mal 1.2: Okad medvetenhet, engagemang och kapacitet hos mianniskor som lever i
fattigdom att arbeta for demokrati och organisera sig for att kunna utkrava sina
manskliga rattigheter

[am) |Utvecklingstrend D

Sida beddémer att den 6kande fattigdomen medfor minskade majligheter for manniskor att engagera
sig i organisationer, men kan samtidigt dven 0ka engagemang i vissa typer av organisationer
(exempelvis kooperativa). Sedan varen 2022 har pandemirestriktionerna slappt i manga lander, vilket
aterigen har maojliggjort mobilisering och organisering. Samtidigt har flera lander behallit restriktioner
som inférdes under pandemin, exempelvis géllande inskrankningar av yttrandefriheten®,

Det minskade demokratiska utrymmet paverkar manniskors organisering for att krava rattigheter.
Detta géller bade organisationer och enskilda individer eller aktérer som inte agerar inom ramen for
en organisation. | vissa kontexter ar det forenat med stora risker att utkrava rattigheter, exempelvis
for miljoforsvarare och kvinnorattsforsvarare som utsatts for en mangd hot, trakasserier, godtyckliga
gripanden, vald och mord.?

@%9 |Portfdljens sammansdttning .

Samtliga SPO:er har bidragit till strategimalet under aret, liksom tidigare under strategiperioden.
Under 2022 var det aterigen mojligt att bedriva detta arbete och kontakten mellan SPO,
partnerorganisation och rattighetsbarare var ater mojlig. Detta sammanfoll dock med Rysslands
invasion av Ukraina vilket féranledde den limit som sattes for CSO-strategin. Initialt var minskningen
avsevard, och partners pausade och stallde in aktiviteter och samarbeten. Sida bedémer att installd
och uppskjuten verksamhet har drabbat de rattighetsbarare som civilsamhallet arbetar med och for.

SPO:erna och deras partnerorganisationer har under 2022 fortsatt genomféra det arbete som utgor
kdrnan i deras verksamhet och som uppvisar goda resultat. We Effect arbetar for att stotta
exempelvis smaskaliga bonder med hjalp av kooperativa metoder som ger tillgang till kapital,
forsakringar, sparande och kunskap. | Malawi har jordbrukarnas sparande i Group Savings and Loan
Associations 6kat med 40 procent jamfért med 2020, till ett belopp om totalt 34,7 mnkr som sparats
av 54 000 personer (varav 70 procent ar kvinnor). Med 6kat sparande har jordbrukarna blivit mer
motstandskraftiga mot plotsliga inkomstbortfall och kan darmed béttre tillgodose hushallens
grundlaggande behov. Det har ocksa gjort det majligt for jordbrukare att utforska
inkomstgenererande aktiviteter utanfor jordbruket.3® Manga SPO:er och partner sikerstiller att de
manniskor som ar direkt berérda far delta dven i ett nationellt paverkansarbete. Sa jobbar
exempelvis Naturskyddsféreningen tillsammans med samarbetsorganisationen CANCO i Kenya for att
skydda de marina naturresurserna som nyttjas hallbart av lokalbefolkningen, men hotas av det
storskaliga fisket.3!

28 |nternational IDEA. The Global State of Democracy 2021. Building Resilience in a Pandemic Era. Stockholm:
International IDEA, 2021, s. 21 https://idea.int/gsod-2021/sites/default/files/2021-11/global-state-of-democracy-2021.pdf
(hdmtad 2023-01-27).

29 https://weeffect.se/nyheter/manniskorattsforsvarare-fangslad-i-sri-lanka/

30 Annual Report 2021, s 10, insatsnummer 54030557, Dox dokumentnummer 018181/22.

31 Rapport Naturskyddsféreningens Globala Program 2017-2021, s 21, Insatsnummer 10027, Dox dokumentnummer
022048/22.
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Union to Union stodjer demokratiska fackliga organisationer fér arbetstagare i lag- och
medelinkomstlander som arbetar under harda, farliga och ohalsosamma arbetsférhallanden. Stodet
ger arbetstagare inom exempelvis journalist-, bygg-, industri-, hotell och restaurangbranschen
mojlighet att utnyttja ratten att organisera sig och forhandla kollektivt for battre ekonomiska och
arbetsrelaterade villkor. Detta aterspeglas till exempel i Namibia dar det forsta journalistfacket fick
erkdnnande och registrering och i de innovativa strategier som gjorde det majligt fér arbetstagare att
organisera sig i den informella sektorn och i sma foretag och familjeféretag, som tidigare inte kunde
nas av fackféreningarna, som i Pakistan. *?

3.2.3 Mal 1.3: Okad mangfald inom det civilsamhille i utvecklingslinder som
representerar och/eller agerar till forman for manniskor som lever i fattigdom

[uza) |Utvecklingstrend .

Trots ett fortsatt begrdansat demokratiskt utrymme som sammanfaller med en anti-rattighetsrorelse,
kvarstar en god mangfald inom civilsamhallet i utvecklingslanderna. Grupper som anti-
rattighetsrorelserna ofta riktar sig till, kvinnor, HBTQI-personer, urfolk, migranter och flyktingar
bemoter attacker och organiserar motstand. Det finns tecken som pekar pa att det civila samhallet &r
den sektor dar mangfald respekteras och intersektionella perspektiv praktiseras. En ny generation
aktivister mobiliserar sig och skapar nya former av civilsamhallesorganisationer dar anti-

diskriminering star i fokus for att uppnd demokratisk, social, ekonomisk och miljémassig rattvisa.3*3

Eg |Portf6/jens sammansdéttning -

Portféljen bestar huvudsakligen av de 17 SPO:erna och deras omkring 2000 samarbetsorganisationer.
Bland dessa finns en mycket stor bredd vad galler till exempel storlek, inriktning, tematik, struktur,
tradition och varderingar. Strategin stottar aven informella aktorer, exempelvis ar 25 procent av
Afrikagruppernas samarbetsorganisationer informella aktorer. Sida har dock tidigare konstaterat att
flera olika kristna organisationer bidrar till strategimalet men att organisationer med andra
trosuppfattningar dr underrepresenterade.® De tematiskt olika SPO:erna stirker méngfalden bland
civilsamhallesaktorer i 1ag- och medelinkomstlander. Exempelvis ForumCiv bidrar till mangfalden
bland partnerorganisationer genom stodet till samarbeten mellan sina medlemmar och deras
partner. Genom medlemmarnas bredd, fran Riksidrottsférbundet, Centerns Internationella Stiftelse
och RFSL till flertalet somali-svenska organisationer, SOS Barnbyar och Zelmerléw & Bjorkman
Foundation, nas manga olika sorters civilsamhallesaktérer och stddet till ForumCiv bidrar pa sa satt
till strategimalet. ForumCiv stddjer sedan lange Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
och deras internationella samarbeten med ungdomsorganisationer i Libanon, Turkiet, Zimbabwe,

32 Application CIVSAM 2023-2027 Trade Union Rights are Human Rights, sid 7, Insatsnr 15718 , Dox dokumentnummer
031350/22.

3 CIVICUS. 2022 State of Civil Society Report, s. 24 https://www.civicus.org/documents/reports-and-
publications/SOCS/2022/CIVICUS2022SOCSReport.pdf, (hdmtad 2023-02-14).

34 Fridays for Future: How Young Climate Activists Are Making Their Voices Heard | Earth.Org (hdmtad 2023-02-14).

3 Fordjupad strategirapport for Strategin for stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet 2016-2021, s. 16, Dox
dokumentnummer 009004/22.
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Kenya, Belarus, Filippinerna och Myanmar. Att starka ungdomsorganisationerna i dessa lander
starker mangfalden i det civila samhallet samtidigt som det starker kapacitet och ger legitimitet hos
de individuella ungdomsorganisationerna®.

3.2.4 Mal 1.4: Okad forstaelse och engagemang hos civilsamhillet i utvecklingslander for
globala utvecklings- och hallbarhetsfragor och starkt paverkansarbete for detta
gentemot beslutsfattare

[ |Utvecklingstrend D

Det rader ett fortsatt begransat demokratiskt utrymme i manga lander och organisationer och aktiva
utsatts for hinder, hot och vald, vilket innebér att utvecklingstrenden delvis gar bakat™.
Finansieringen av organisationer i Iag- och medelinkomstlander ar ofta otillracklig. Efter att
pandemins restriktioner sldppt i manga lander har det inneburit positiva mojligheter att ateruppta
paverkansarbetet. Under 2022 har flertalet globala méten genomfoérts, exempelvis FNs klimatmote,
COP 27 i Egypten, FNs konferens om biologisk mangfald, COP 15 i Kanada, och Stockholm +50.

E&g |Portfdljens sammansdttning .

En majoritet av SPO:erna och manga av deras samarbetsorganisationer samt strategins samtliga
internationella SPO:er driver ett paverkansarbete mot beslutsfattare. Insatserna syftar till att férma
beslutsfattare att stifta och implementera lagar och beslut som starker demokrati och manniskors
rattigheter och skyddar naturresurser och milj6. Detta arbete drivs pa lokal, nationell, regional och
global niva. Pa lokal niva forekommer inte séllan ett relativt ndra samarbete mellan organisationer
och lokala beslutsfattare. Pa den globala och regionala nivan ar natverksorganisationer ofta
betydelsefulla, de har kompetens och kontakter inom relevanta fora och har ofta en plats i
diskussioner och forhandlingar om strategiska policybeslut (exempelvis lagar och konventioner).

SPO:erna och deras samarbetsorganisationer har under 2022 fortsatt paverkansarbetet som har
bidragit till viktiga resultat exempelvis gallande kvinnors rattigheter. We Effect har i det
sammanhanget, tillsammans med partners i Sri Lanka, bidragit till att kvinnliga bénder nu erkadnns
som markagare i en ny markutvecklingslag.3®

Det lokala paverkansarbetet bidrar till att ge manniskor och lokalsamhallen inflytande 6ver beslut
som har inverkan pa deras tillvaro. Det dr ocksa ett ansvarsutkravande gentemot beslutsfattare,
vilket bade ar viktigt i arbetet mot korruption, ett av de storsta hindren for utveckling i manga
kontexter, och en av hérnstenarna i rattighetsperspektivet. Portfoljens partner har sedan lange
arbetat med metoder for ansvarsutkrdvande. Detta arbete ar ett viktigt grasrotsarbete, men
samtidigt forknippat med risker for de aktiva. | dessa lagen ar samarbetet med andra organisationer
och natverk, lokala och globala, viktigt eftersom det kan ge ett visst skydd.

3 Inkommande mail fran ForumCiv, Dox dokumentnummer 005368/23
87 CIVICUS, Civic Space in Numbers, 2022, Facts - CIVICUS - Tracking conditions for citizen action (hdamtad 2022-09-07)
38 Annual report 2021, We Effects report to CIVSAM, May 2022, Dox nr 018181/22, s 12
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Paverkansarbetet mot ansvarsbérare, i bade statlig och privat sektor, liksom i civilsamhallet, ger
forutsattningar for en mer langsiktig forandring, eftersom det riktar sig till strukturer som hindrar en
hallbar utveckling. Arbetet forutsatter mycket goda kunskaper om de specifika fragor det géller och
god strategisk kapacitet i att driva ett férandringsarbete. For CSO:er ar paverkansarbete en viktig del
i demokrati- och rattighetsarbetet och det kraver bade uthallighet och flexibilitet. Att ett langsiktigt
perspektiv ar viktigt ar tydligt i exempelvis Radda Barnens arbete mot barnaga. Svenska Radda
Barnen har spelat en ledande roll i att uppna ett globalt momentum fér ett erkdnnande att barn har
ratt till skydd mot alla former av vald, inklusive kroppslig bestraffning, i alla sammanhang. Nar den
globala kampanjen startade 2001 hade bara 11 lander ett lagligt forbud, 2016 var det 52 lander och
2021, vid programmets slut, hade 63 lander ett totalt férbud mot vald mot barn. Framgangen, menar
Radda Barnen, ar ett resultat av ett langsiktigt atagande, strategiskt paverkansarbete och ett
samarbete mellan civilsamhallesorganisationer, barn-ledda grupper och andra intressenter. |
exempelvis Kosovo tradde en barnskyddslag i kraft 2020 i vilken fysisk och férnedrande bestraffning i
alla sammanhang férbjuds. Svenska Radda Barnen fortsitter att bevaka och driva frdgan.*

Under 2022 deltog flera partner i de globala miljomoten som holls i Stockholm, Egypten och Kanada.
Naturskyddsforeningen och flera av deras partner deltog i dessa tre méten. Under forhandlingsmotet
i Kanada om konventionen for biologisk mangfald hade partnern Asia indigenous Peoples Pact (AiPP)
en aktiv roll i forhandlingarna och bidrog till att starka skrivningarna om urfolk och deras
kunskapssystem.*® Urfolks och lokalsamhéllens kunskap och férvaltning av naturresurser anses vara
ett av de mest effektiva sitten att bevara biologisk mangfald, enligt WWF, IUCN med flera.**

3.3 Stoédomrade 2: Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander

3.3.1 Mal 2.1: Starkta mojligheter for civilsamhdllet att arbeta for en gynnsam miljo6 for
civilsamhallet i utvecklingslander

[am) |Utveck/ingstrend -

En av de storsta utmaningarna for civilsamhallet ar det krympande demokratiska utrymmet, vilket ar
en del av en 6kad autokratisering i manga ldnder®?. De senaste aren har de vanligaste
begransningarna som orsakar demokratisk tillbakagang varit repression mot det civila samhillet,
dkad statlig kontroll av media och trakasserier av journalister®. Sidas partner CIVICUS granskning av
det civila samhallets férutsattningar under 2022 visar att 117 lander bedéms ha begrénsat eller
stangt utrymme for civila samhillet att verka®.

For det civila samhallet innebar det krympande demokratiska utrymmet bland annat héga
administrativa krav, indragna registreringar och inskrankningar i méjligheter att ta emot finansiering

39 GLOBAL CIVIL SOCIETY STRENGTHENING PROGRAMME 2017-2021 FINAL REPORT, MAY 2022. Insatsnr.
54030549. Dox dokumentnummer 16/000625, s. 14.

40 Motesanteckningar programchefsmate, s. 4, Dox dokumentnummer 008116/23.
“https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/report_the_state of the_indigenous_peoples_and_local_communities_lands
_and_territor.pdf

42 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022, s. 6

43 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022, s. 20

44 Civic Space in Numbers
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fran utlandet®. Det &r dven vanligt forekommande med godtyckliga gripanden av demonstranter och
méanniskorattsférsvarare.*® Som namnts tidigare férekommer dven hot, trakasserier, smutskastning,
vald mot och mord pa det civila samhallets aktorer i manga lander. Utrymmet for rostbarare att na ut
med sina budskap och f3 tillgang till information begransas aktivt och i 6kande grad®’. Vissa lander
har behallit restriktioner fran pandemin och begransar darmed fortsatt civilsamhallets mojligheter
att verka fritt*®,

Eg |Portfc'5/jens sammansdéttning !

Samtliga svenska och internationella SPO:er bidrar till strategimalet. De svenska SPO:erna genomfor
aktiviteter for att hantera, men ocksa informera om och motverka, det krympande demokratiska
utrymmet. De lyfter dven sin betydelse for metodkunskap, 6kad konfliktkanslighet och internationell
narvaro nar CSO:ers utrymme begransas. Civil Rights Defenders (CRD) stodjer och samarbetar med
manniskorattsforsvarare i nagra av varldens mest repressiva lander. Under 2021 fick 532
manniskorattsforsvarare i 26 lander stod att fortsatta sitt arbete i kontexter med krympande
demokratiskt utrymme. | till exempel Tanzania forflyttades tre kvinno- och miljérattsforsvarare som
utsattes for dodshot till en sdker plats under nagra manader for att sedan kunna atervianda hem.
Aktivister kan dven fa juridisk radgivning, psykologiskt stéd och utbildning i digital sakerhet.*
Naturskyddsféreningen och deras partner har haft regionala dialogtillfallen f6r gemensam
omvarldsanalys och strategier for att hantera 6kande hot mot miljéorganisationer.
Naturskyddsforeningen har ocksa stottat partners arbete med interna siakerhetsrutiner och andra
forebyggande atgarder, exempelvis med utbildningar i cybersdkerhet, anvandande av ”sdkra rum” for
diskussioner om kansliga fragor, samt stod till grupper och individer som utsatts for hot och
trakasserier.>®

Sida beddmer att den omfattande hotbild som finns i manga lander leder till sjdlvcensur hos en del
aktorer, det vill sdga att de i syfte att minska utsattheten undviker vissa fragor eller omraden som
beddms som kansliga. | vissa lander ar exempelvis SRHR en mycket kontroversiell fraga att arbeta
med. Det forekommer att lokala samarbetsorganisationer inte kan driva rattighetsaspekten av SRHR
och i dessa fall ar samarbetet med en svensk organisation vardefullt, da denna kan ta pa sig rollen att
dels skydda sin partner, dels driva de kontroversiella delarna av en fraga. En annan strategi som
tillampas ar att anpassa sprakbruk fér att kunna genomfora verksamhet. Ordet “fred” dr exempel pa
ett ord som i vissa sammanhang ar mycket kontroversiellt®. Sida bedémer att de svenska
organisationerna har god kapacitet att hantera dessa komplexa hinder.

De internationella SPO:erna arbetar framst med kapacitetsutveckling och paverkansarbete inom
detta mal. Sidas partner International Center for Not-for-profit Law (ICNL) arbetar for en gynnsam
miljo for det civila samhéllet genom att starka det juridiska ramverket. Under 2022 har ICNL, i
samarbete med organisationerna European Center for Not-for-Profit Law, International Society for
Human Rights och CIVICUS, framfort till FN:s ménniskorattskommitté att skyddet for den civila ratten

4 Detta 4r vilkéinda fakta som kartlaggs och beskrivs av manga, exempelvis Sidas partnerorganisationer CIVICUS och
ICNL. Se &ven https://www.ohchr.org/en/topic/civic-space-and-human-rights-defenders

46 Decade of Defiance. Ten years of reporting land and environmental activism worldwide, 2022, s. 6.

47 CIVICUS, CIVICUS Monitor 2022, Civicus Monitor 2022 (hamtad 2023-02-14).

48 CIVICUS, Civic Space Restrictions: Covid-19 or Business as Usual, 2022 Civicus Monitor 2022 (hdamtad 2023-02-01)

49 Narrative Report for CRD SPO Program 2020-2023 “Expanding the Space for Human Rights Defenders through Security,
Capacity, Accountability and Awareness, s. 2, insatsnummer 13513, Dox dokumentnummer: 018422/22.

%0 Rapport Naturskyddsféreningens Globala Program 2017-2021, s 38, Insatsnummer 10027, Dox dokumentnummer
022048/22.

51 Motesanteckningar programchefsmote, s. 2, Dox dokumentnummer 008116/23.
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att organisera sig maste starkas samt att kommittén bor ta fram en allmén kommentar kring
foreningsfrihet®2. ICNL har dven gjort en omfattande analys av den thaildndska regeringens lagférslag
om att alla CSO:er skulle registrera sig hos myndigheterna och arligen lamna uppgifter om
finansiering fran utlandet. Med utgangspunkt i analysen skapades en bred civilsamhalleskoalition
som informerade beslutsfattare om lagférslagets negativa konsekvenser for ett oberoende
civilsamhalle. Som ett resultat av detta beslutade den thaildandska regeringen att pausa lagférslaget
tillsvidare.>

3.3.2 Mal 2.2: Inrdttade och/eller stirkta dialogmekanismer och motesplatser i
utvecklingsldnder for samverkan inom/mellan civilsamhillet och andra aktérer

[a:a) |Utvecklingstrend |:|

Det rattighetsbaserade arbetet med paverkansarbete, kapacitetsutveckling, dialog och samverkan
mellan aktorer ar centralt for civilsamhallet. Restriktioner vad galler moten och rorelsefrihet
begransade civilsamhallets mojligheter att verka under coronapandemin. Manga lander har lattat pa
restriktionerna och civilsamhallet har battre mojligheter att organisera sig och moétas &n féregaende
ar.

Coronapandemin har paskyndat den digitala transformationen, vilket innebar bade utmaningar och
mojligheter. Tillgangen till digitala tekniker varierar mellan och inom lander och den digitala
mognaden inom civilsamhillet dr ojamn.>* Okad digitalisering innebéar dven risker, i synnerhet i
auktoritdra stater dar medborgarna 6évervakas och yttrandefriheten inskranks. Freedom House
granskning av internetfriheten 2022 visar en nedatgaende trend globalt, med storst inskrankningar i
Ryssland, Myanmar, Sudan och Libyen. | manga lander tar CSO:er fram forslag till starkt lagstiftning
och ansvarsutkrivande av tech-bolag.> Samtidigt méjliggér digitaliseringen métesplatser och dialog.
De landsomfattande protesterna i Iran koordineras i hog utstrackning pa sociala medier och

demonstranternas budskap sprids globalt under hashtagen ”Woman. Life. Freedom”.%®

E%v |Portf6ljens sammansdttning .

Alla svenska och internationella SPO:er inom anslaget bidrar till strategimalet. Sidas partner
rapporterar att de i och med 6kat fokus pa digitalisering under pandemin har natt ut till nya
malgrupper. Samtidigt utestdngs rattighetsbarare som saknar tillracklig kapacitet att anvanda, eller
tillgang till, digitala verktyg och internetuppkoppling, vilket framst paverkar kvinnor och befolkning i
rurala omraden. Lattnader i nationella restriktioner mojliggor dialog med exempelvis lokala
myndigheter, vilket forvantas leda till 6kat inflytande i politiska beslut.

52 E-post fran ICNL, insatsnummer: 10320, Dox dokumentnummer: 001889/23.

%3 Proposal to Sida for a Core Grant, s. 8, insatsnummer: 10320, Dox dokumentnummer: 003747/23.

5 OECD, Rise of the machines, 2021. https://www.oecd.org/coronavirus/en/data-insights/rise-of-the-machines (hamtad 2023-
02-06)

%5 Freedom House. Freedom on the Net 2022, 2022, s. 1, FEOTN2022Digital.pdf (freedomhouse.org) (hamtad 2023-02-03)
%6Deutsche Welle. Iranians use social media to keep protest movement alive Iranians use social media to keep protest
movement alive — DW — 11/15/2022 (hamtad 2023-02-14)
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De svenska SPO:erna arbetar i hog utstrackning med att fraimja dialog och motesplatser mellan
CSO:er, rattighetsbéarare och beslutsfattare i samarbetslanderna. Svenska Missionsradets (SMR)
medlemsorganisation Lepramissionens insats i Nigeria har bidragit till att regeringen har ratificerat
en ”Act against Discrimination of Persons with Disability”. Tva delstater har dven skrivit under en
”Disability Rights Law”, vilket innebar att det nu finns rattsligt stéd att krdva fullstandiga rattigheter
for personer som lever med funktionsnedsattning. Lagen &r ett resultat fran MR-organisationers
samordnade dialog med beslutsfattare och statliga organ.’” | Tanzania har Act Svenska kyrkans
samarbetspartner Evangelisk-Lutherska kyrkan (ELCT) koordinerat 15 kristna och muslimska
interreligiésa ledares deltagande i en nationell konsultation om lagférslag kring SRHR>S, vilket
resulterade i att flera beslutsfattare gav stod till lagforslaget. Act Svenska kyrkan spelar en aktiv roll i
att stodja ELCT i deras regionala paverkansarbete.>®

| Serbien har Olof Palmes Internationella Centers (OPC) partners arbetat fram tre forslag som har
blivit del av en lag om icke-diskriminering som har antagits av regeringen genom Ministeriet for
manskliga rattigheter, minoriteter och social dialog. | Namibia och Sydafrika har minimilénen for
hushallsarbetare 6kat fran 75 till 88 procent av den nationella minimilénen efter kampanjer
genomfoérda av International Domestic Workers Federations (IDWF) lokala partners. Som en del av
IDFW:s och partners arbete har Sydafrikas parlament dven paborjat processen att ratificera ILO:s
konvention 190 om avskaffandet av véld och trakasserier pé arbetet. ©©

De svenska SPO:erna vars kdrnverksamhet fokuserar kring barns och ungas rattigheter fraimjar dialog
och motesplatser mellan barn, ungdomar, CSO:er och beslutsfattare. | Kambodja har Plan Sverige
upprattat natverk dar ungdomar, och sarskilt flickor och unga kvinnor, har starkt sina kunskaper och
fardigheter inom bland annat barns rattigheter, SRHR och forhandling. Medlemmar i natverket har
engagerats i peer-to-peer larande, medvetandehoéjande aktiviteter och dialog med beslutsfattare.
Detta inkluderar samarbete med andra CSO:er och starkt ansvarsutkravande bland skyldighetsbarare
for uppfyllande och skydd av barns réttigheter.?

3.3.1 Mal 2.3: Ett mer bistands- och utvecklingseffektivt stéd till civilsamhallet

[a:a) |Utvecklingstrend |:|

| enlighet med DAC-rekommendationen om stéd till det civila samhallet i utvecklingssamarbete och
humanitart arbete® erkianner numera de flesta DAC-medlemmarna civilsamhéllet som en oberoende
utvecklingsaktor i egen ratt. Det framgar i deras policier och styrdokument och de flesta arbetar for
att frdmja en gynnsam miljo for civilsamhallet. DAC-medlemmarna arbetar ocksa med allt mer
flexibla resultatramverk och de flesta har mer frekvent och systematisk dialog med CSO, sarskilt i de
egna landerna. Det finansiella stodet behoéver dock i hogre grad stddja civilsamhallet i egen ratt i
stallet for organisationer som genomforare av bistandet. En stor andel av bistandet &r fortsatt
kortsiktigt, givarstyrt och administrativt krdvande. Som en konsekvens av det starks da inte heller en
mangfald inom civilsamhallet, vilket forsvagar representativiteten, legitimiteten och det lokala
agarskapet. En stor del av bistdndet kanaliseras via CSO:er registrerade i DAC-landerna.%

57 Slutrapport till Sida for perioden 2017-2021, s. 1, insatsnummer 54030604, Dox dokumentnummer: 018577/22.

%8 East African Community SRH Bill.

59 Verksamhetsrapport Act Svenska Kyrkan, 2021, s. 5, insatsnummer: 54030551, Dox dokumentnummer: 020153/22.
60 Redovisning 2021, bilagan Narrative report, s. 3-4, insatsnummer: 54030598, Dox dokumentnummer: 020933/22.

61 Annual Progress Report year 2, s. 3, insatsnummer: 13113, Dox dokumentnummer: 003548/22.

62 DAC Recommendation on Enabling Civil Society in Development Co-operation and Humanitarian Assistance.

63 OECD (2020), Development Assistance Committee Members and Civil Society, The Development Dimension, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/51eb6df1-en, s 79-81
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Eg |Portfc'5/jens sammansdéttning !

DAC-rekommendationens innebord diskuteras inom Sida, med UD och med andra givare. Under aret
har aspekter sdsom utdkat direktstod, ett mer tillitsbaserat, flexibelt och langsiktigt kdrnstod samt
former for systematisk dialog pa landniva hanterats. Sverige var en nyckelaktor nar DAC-
medlemmarnas ”Community of Practice” tog fram ett férsta metodstéd® fér utvecklingseffektivt
finansiellt stod till lokala civilsamhallesaktorer. Flera av de internationella SPO:erna, t.ex. IBON/CSO
Partnership for Development Effectiveness, arbetar specifikt med bistands- och
utvecklingseffektivitet.

For att prioriterad verksamhet ska kunna genomforas trots férsvarande omstandigheter i omvarlden
anpassar Sida kontinuerligt arbetssatt och strukturer. Ett exempel ar att Sida 2022 beslutade om ett
system som moijliggor finansiellt stod till partner i lander dar banksystemen inte fungerar
tillfredsstallande, vilket &r vanligt i sarskilt svara kontexter.

Afrikagrupperna arbetar med flexibla st6d till lokala CSO:er och sociala rorelser for att moéta
kontextuella utmaningar och det krympande demokratiska utrymmet. En majoritet av deras partner
erhaller karnstod, vilket starker det lokala dgarskapet och mojliggor flexibilitet. Detta var sarskilt
viktigt under pandemin nir lokala CSO:er i hég utstrickning behdvde anpassa sin verksamhet.®®

Aven Individuell Manniskohjalp 6kar successivt andelen kdrnstdd till partner. Utdver starkt lokalt
dgarskap underlattar det exempelvis anpassningar i repressiva kontexter. Den nya CSO-lagstiftningen
i Indien®® har inneburit stora begrdnsningar, i synnerhet fér organisationer som arbetar med
manskliga rattigheter och representerar marginaliserade grupper. IM:s karnstod till en
paraplyorganisation mojliggjorde att de kunde anpassa sin verksamhet och stdrka kapaciteten bland
medlemmar, na ut till grasrotsrorelser och anvdnda sociala medier for att kommunicera civila
samhillets roll och mervirde till allmanheten.®”

4. Implikationer

Nedan listas de implikationer Sida har identifierat for strategigenomforande. Punkterna ar till viss del
Overlappande. De tar upp civilsamhallet som oberoende utvecklingsaktor i egen ratt, civilsamhallets
roll fér demokratisk utveckling och riskerna fér manskliga rattighetsférsvarare. Aven samarbete,
riskdelning samt bistands- och utvecklingseffektivitet tas upp.

e Sida bor i strategigenomforandet fortsatt betona Sveriges syn pa civilsamhallet som en
oberoende utvecklingsaktor i egen ratt, och ha en integrerad ansats som speglar
civilsamhallets roll i férhallande till fattigdomsminskning. Stodet till ett pluralistiskt
civilsamhalle i lag- och medelinkomstlander och varnandet av utrymmet for legitima och

64 OECD/DAC:s "Toolkit 1” heter “Funding civil society in the partner countries” ér klart och skulle enligt uppgift lanseras i
slutet av februari 2023. Under 2023 ska ”Toolkit 2” fardigstillas. Det syftar till att stdrka det lokala &garskapet i befintliga
partnerskap mellan internationella CSOs och lokala partnerorganisationer.

8 Development Cooperation 2017-2021. Final report to Sida CIVSAM, s. 12, insatsnummer 54030540, Dox
dokumentnummer: 019624/22.

8 Human Rights Watch. India: Serious Concerns Raised at UN Rights Review. India: Serious Concerns Raised at UN Rights
Review | Human Rights Watch (hrw.org) (hdmtad 2023-02-14).

67 IM’s in-depth results report. Connecting for Societal Change 2019-2021, s. 32, insatsnummer 54030563, Dox
dokumentnummer: 021077/22.
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representativa civilsamhallesaktorer har lagt grunden for Sveriges position som en
internationellt erkdnd och relevant aktér inom bistandet.

e Vikten av ett starkt civilsamhdlle for landers demokratiska utveckling samt for att bromsa
demokratisk tillbakagang ar tydlig i strategins verksamhet. Baserat exempelvis pa forskning
om hur civilsamhallets organisationer begransas i och med demokratins tillbakagang bor Sida
i strategigenomférandet dven fortsattningsvis betona civilsamhallets roll i uppratthallandet
och utvecklingen av demokrati och méanskliga rattigheter.

e Sida bor i storre utstrackning mojliggora stod till utsatta manskliga rattighets-, miljé- och
kvinnorattsforsvarare inom ramen for strategigenomférandet, inte minst i repressiva
kontexter. Samarbeten mellan organisationer och med andra aktoérer ar viktigt i detta
sammanhang, exempelvis for att pa olika satt kunna stotta hotade individer eller
organisationer som verkar i repressiva kontexter. Riskdelning ar ocksa angeldget. Strategin
mojliggorriskdelning gallande stod till utsatta och informella aktérer, men det vore dnskvart
att dven kunna dela risk — bade finansiell risk och risk att inte na férvdantade resultat — for
innovationsframjande insatser och stod till nya eller institutionellt svaga aktorer, dvs aktorer
som ar strategiskt viktiga i sammanhanget men annu inte haft mojligheten eller resurserna
att utveckla sig institutionellt.

e Att civilsamhillesstodet &r bistands- och utvecklingseffektivt har varit prioriterat i strategin.
Det ar relevant att fortsatta med hog ambitionsniva for att sdkerstalla storsta mojliga
utvaxling pa stodet till civilsamhallet genom effektiva samarbeten och hallbara
utvecklingsresultat.
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