
1 

 

Strategirapport för kapacitetsutveckling, 
partnerskap och metoder som stödjer 

Agenda 2030 för hållbar utveckling  
2018-2023 

Ärendenummer: 23/000273  

Lägesuppdatering av strategigenomförandet per den 15 mars 2023,  
samt resultat sedan den senaste strategirapporteringen 

 

 

 

 

 

 

 

Innehåll 

1. Sidas bedömning av strategigenomförandet – en sammanfattning ............................. 4 

2. Översikt av strategisammanhanget ................................................................................. 4 

2.1 Förändringar i strategisammanhanget .................................................................................... 4 

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget ..................................................................................... 5 

2.3 Synergier med andra svenska strategier ................................................................................. 6 

3. Resultatredovisning .......................................................................................................... 7 

3.1 Sidas bidrag till förändring på strateginivå .............................................................................. 7 

3.2 Stödområde 1: Kapacitetsutveckling ....................................................................................... 9 

Mål 1.1: Stärkt institutionell kapacitet hos aktörer i partnerländer för hållbar utveckling och 
fattigdomsminskning ....................................................................................................................... 9 

Mål 1.2: Förbättrade möjligheter och stärkt kapacitet för aktörer i partnerländer att genomföra, 
följa upp och delta i global dialog om Agenda 2030 ..................................................................... 11 

3.3 Stödområde 2: Samverkan och partnerskap ......................................................................... 12 

Mål 2.1 Stärkt partnerskap och ledarskap, ökad kunskap och engagemang hos en bredd av 
aktörer, inklusive svenska, som kan bidra till det globala genomförandet av Agenda 2030 ........ 12 

3.4 Stödområde 3: Innovativa metoder och arbetsformer för utvecklingssamarbete ............... 13 

Mål 3.1: Ökad tillgång till och stärkt genomslag för innovativa samverkans- och 
finansieringsformer och metoder. ................................................................................................ 13 

3.5 Stödområde 4: En bred svensk resursbas ............................................................................. 14 

Mål 4.1: Stärkt kapacitet och lärande inom svensk resursbas för internationellt genomförande av 
Agenda 2030 .................................................................................................................................. 14 

Mål 4.2: Ökad svensk representation på strategiska tjänster i internationellt 
utvecklingssamarbete ................................................................................................................... 15 

Mål 4.3: Ökad användning och återföring av svensk kompetens och erfarenheter inom 
internationellt utvecklingssamarbete. .......................................................................................... 16 

4. Implikationer ................................................................................................................... 17 

 

  



                        STRATEGIRAPPORT 

 

 

2  

 

Om strategirapporten – syfte och upplägg 

Strategirapportens syfte är att rapportera Sidas strategigenomförande till regeringen. 
Strategirapporten tjänar som underlag till vårsamråden med Utrikesdepartementet (UD) samt till 
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida är avsändare och UD är målgrupp för och mottagare 
av strategirapporten.  

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom årsredovisningen. 
Strategirapporten går djupare och redogör för strategigenomförandet per strategimål för varje strategi 
och drar även framåtblickande slutsatser. 

Strategirapporten är utformad i enlighet med regeringens riktlinjer för strategier. Strategirapporten 
ska redovisa, analysera och bedöma resultaten av strategigenomförandet i förhållande till angivna 
strategimål samt redogöra för implikationer för det fortsatta strategigenomförandet. Vid behov ska 
rapporten redovisa förändringar i förutsättningarna för genomförandet.  

Strategirapporten är en lägesuppdatering av strategigenomförandet och bedömer resultat sedan den 
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger på det underlag som finns tillgängligt vid tillfället 
för strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvärderingar, analyser 
och anteckningar från partnermöten).                                                                                                      

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedömning av strategigenomförandet per strategimål. Kapitel 2 ger en 
översikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin 
genomförs. Kapitel 3 redovisar resultat från strategigenomförandet. Kapitel 4 redogör för eventuella 
implikationer för det fortsatta strategigenomförandet som Sida vill lyfta till UD. 
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Trafikljusbedömningar 

Trafikljusen är ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulägesbedömning av 
strategigenomförandet. Olika aspekter av strategigenomförandet bedöms i strategirapporten för att 
ge en bild av trender i utvecklingen och hur väl portföljen av insatser och aktiviteter är sammansatt i 
relation till behoven i kontexten,strategins mål och förväntade resultat. Bedömningen består av ett 
färgsatt trafikljus samt en motivering.  

 

 Trafikljus för utvecklingstrend 

Grön: Utvecklingen går framåt Gul: Utvecklingen har ingen 
tydlig riktning 

Röd: Utvecklingen går bakåt 

I förhållande till 
strategimål/strategi går 
utvecklingen i kontexten framåt.  

I förhållande till 
strategimål/strategi har 
utvecklingen i kontexten ingen 
tydlig riktning.  

I förhållande till 
strategimål/strategi går 
utvecklingen i kontexten 
bakåt.  

 

Strategin och dess strategimål anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod och 
utgör den huvudsakliga styrningen i strategigenomförandet. Trafikljusbedömning för utvecklingstrend 
används för att få en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och tematiska områden 
där Sida är aktiv.   

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och påverka utvecklingstrender inom de områden där vi är 
aktiva, men trender handlar om större, komplexa och långsiktiga förändringar på nationell, regional 
och/eller global nivå, där ett stort antal faktorer utanför Sidas kontroll inverkar på utvecklingen i 
kontexten. Effekten av Sidas arbete bedöms alltså inte i detta trafikljus. 

 

 Trafikljus för portföljens sammansättning 
 

Grön: Portföljen är väl 
sammansatt  

Gul: Portföljen behöver mindre 
justeringar 

Röd: Portföljen behöver större 
justeringar 

Portföljen svarar upp mot 
behoven i kontexten, 
strategins mål samt förväntas 
uppnå resultat enligt 
insatsernas mål.  

Portföljen svarar delvis upp mot 
behoven i kontexten, strategins 
mål samt förväntas uppnå 
resultat för en större del av 
insatsernas mål.  

Portföljen svarar inte upp mot 
behoven i kontexten, strategins 
mål och/eller förväntas inte 
uppnå  resultat enligt 
insatsernas mål.  

 

Sida utvecklar och anpassar löpande strategiportföljerna för att upprätthålla en väl sammansatt 
portfölj. Sida anpassar portföljen genom att förhålla sig till utvecklingsutmaningar i respektive kontext, 
aktuell styrning samt genom att säkerställa att insatser och aktiviteter förväntas bidra till resultat. 
Trafikljusbedömningen beaktar och utgår från dessa tre aspekter. 

 

 

 



                        STRATEGIRAPPORT 

 

 

4  

 

 

1. Sidas bedömning av strategigenomförandet – en 
sammanfattning 

 
 
 

   

 Utvecklings- 
trend 

 Portföljens 
sammansättning 

Stödområde 1. Kapacitetsutveckling     

1.1 Stärkt institutionell kapacitet       

1.2 Förbättrade möjligheter för global dialog       

 
 
Stödområde 2. Samverkan och partnerskap  

     

2.1 Stärkt partnerskap       

 

Stödområde 3. Innovativa metoder och arbetsformer 

för utvecklingssamarbete  

     

3.1 Innovativa samverkans- och finansieringsformer      

      

Stödområde 4. En bred svensk resursbas 
4.1 Stärkt kapacitet och lärande inom svensk resursbas  

     

4.2 Ökad svensk representation       

4.3 Ökad användning och återföring av svensk 
kompetens  

     

 

2. Översikt av strategisammanhanget 

 

Totalt strategibelopp:  
3936,0 MSEK  

Utbetalat belopp hittills:  
2972,1 MSEK 

Antal insatser 2022 
197 

 

2.1 Förändringar i strategisammanhanget 

Strategin avser verksamhet inom utvecklingssamarbetet som bidrar till genomförandet av Agenda 
2030. Efter flera års positiv utveckling mot flera av de globala målen medförde pandemin en 
omsvängning.  2022 har fortsatt präglats av en negativ utveckling och ökade globala utmaningar.  
Genomförandet av hållbarhetsmålen har avstannat både globalt och i låg och lägre 
medelinkomstländer.1 Covid-19, klimatförändringar och konflikter är kriser som även delvis samspelar 
och bidrar till negativ utveckling som under året även drivits på av en vikande global ekonomisk 
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utveckling med negativ påverkan på handel, företagande och investeringar. Det medför att pågående 
kriser fördjupas inom livsmedelsförsörjning, hälsa, utbildning, miljö samt nya kriser uppstår inom fred 
och säkerhet. Detta drabbar låginkomstländer och utsatta länder särskilt hårt och dessa länder har 
även en lägre återhämtningskapacitet. Den globala fattigdomen och ojämlikheterna i en rad 
välfärdsmått har ökat för första gången på en generation.2  

Minskat demokratiskt utrymme fortsätter att påverka många länder. Det senaste decenniet visar en 
försämring i utvecklingen av oberoende offentliga förvaltningar i ett stort antal länder. Efter covid-19-
utbrottet håller de tillgängliga resurserna inte jämna steg med de växande finansieringsbehoven. 
Finansieringsunderskottet för hållbar utveckling i utvecklingsländer ökade med 56 procent under 2020 
och uppgick till totalt 3,9 biljoner US-dollar.3 Behovet av finansiering för att nå hållbarhetsmålen har 
ökat, särskilt i de fattigaste länderna. Kostnaden för att upprätthålla fred och säkerhet har samtidigt 
ökat på grund av Rysslands krig mot Ukraina. Kriget har även ökat geopolitiska spänningar mellan olika 
aktörsgrupper vilket försvårar multilateralt samarbete och ökat tendenserna till protektionism inom 
handel och investeringar.  

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget  

Sverige betraktas ofta som ett föregångsland vad gäller arbete med hållbar utveckling. Sverige är ett 
land som prioriterar mänskliga rättigheter, jämlikhet, jämställdhet, social rättvisa, entreprenörskap, 
friföretagsamhet och grön omställning. Dessa är värderingar som kunnat omsättas nationellt genom 
bindande beslut och hög tillit inom samhälle, utbildningssektor och ekonomi. Vi har ett gynnsamt läge 
att genomföra Agenda 2030 och en hög ambition att gå i bräschen för omställningen till ett hållbart 
samhälle.  

Vid operationaliseringen av strategin utvecklade Sida en förändringsteori med tre ledstjärnor. Dessa 
beskriver den breda och katalytiska roll Sverige kan spela i strategisamanhanget:  

• Engagera nya aktörer och arbeta i partnerskap så att vi är fler som siktar mot samma håll.  

• Mobilisera ny finansiering och påverka befintliga resurser, policys och genomförande så att de 
bidrar till hållbar utveckling.  

• Generera ny kunskap, ökad kapacitet, nya lösningar och lärande för dagens och morgondagens 
utmaningar.  

Inom ramen för strategin ges förutsättningar att engagera och möjliggöra för en bredd av aktörer att 
bidra till utvecklingsagendan. Sida har under året exempelvis prioriterat samverkan med nya aktörer 
för att identifiera nya lösningar och förändra normer.  

För att mobilisera additionella resurser och bidra till Sveriges högt ställda ambitioner är 
utvecklingsfinansiering ett prioriterat samarbetsområde. Ett systematiskt arbete pågår med fokus på 
katalytisk utvecklingsfinansiering för att mobilisera resurser i enlighet med Addis Ababa-agendan och 
skapa additionell finansiering för Agenda 2030.  Sverige bidrar genom fyra ömsesidigt förstärkande 
delområden; internationellt påverkansarbete genom framför allt Global Investors for Sustainable 
Development (GISD), svenskt påverkansarbete genom Swedish Investors for Sustainable Development 
(SISD), blandfinansiering med både kommersiella och icke kommersiella villkor (så kallad blended 
finance) inom nya och utmanande områden samt innovation och metodutveckling bland annat av 
biståndsgarantier och affärsutveckling med hållbarhetsfokus inom näringslivet. Sidas 
garantiverksamhet gör att Sida befinner sig i framkant tillsammans med en mindre grupp av andra 
biståndsaktörer för att mobilisera additionellt privat kapital och näringslivets roll för Agenda 2030.   

De utmaningar som finns inom strategiområdet ställer stora krav på nytänkande och innovation för att 
kunna nå målen inom Agenda 2030. Genom strategin bedrivs ett innovations- och 
metodutvecklingsarbete i partnerskap med andra biståndsgivare, näringsliv, forskning och med 
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institutioner. Sida är drivande inom nätverket International Development Innovation Alliance som 
främjar innovation inom utvecklingssamarbetet. Vidare stödjer strategin samarbete mellan svenska 
myndigheter och institutioner i samarbetsländer. Sidas Myndighetsnav driver ett arbete där svenska 
myndigheter mobiliseras till ett ökat engagemang och bidrag till utvecklingsagendan. Sveriges 
förvaltningsmodell, baserad på lagstyre, effektivitet, transparens och demokrati tjänar som 
utgångspunkt för ny kunskap och kapacitet i offentlig förvaltning och för samverkan mellan olika 
samhällsaktörer i Sidas partnerländer.  

EU Twinning, vilket omfattar kapacitetsstärkande insatser till de länder som befinner sig i en 
kandidatprocess för medlemskap i unionen, stärker även kapacitet för effektiva och transparenta 
myndighetsinstitutioner. Under det senaste året har strategin stärkt svenska myndigheters möjligheter 
att delta i EU Twinning. Stödet stärker den svenska resursbasen i utlysningsförfarandet av 
Twinningprojekten vilket i sin tur mobiliserar mer omfattande finansiering från EUs biståndsbudget. 
Svenska myndigheter har, förutom kompetens inom sina specifika sakområden, en unik roll för att 
bidra till effektiva, transparanta och inkluderande institutioner i EUs samarbetsländer och därmed 
bidra till en demokratisk utveckling och fattigdomsbekämpning.  Exempelvis har Migrationsverket 
genomfört tre EU-finansierade Twinningprojekt i Serbien4.  

2.3 Synergier med andra svenska strategier  

Strategins fokus på kapacitetsutveckling, stärkta institutioner, innovativa lösningar och breda 
katalytiska partnerskap bidrar till att komplettera och stärka måluppfyllnad i andra strategier. En 
målsättning och möjlighet med verksamheten inom strategin är att bekämpa fattigdom och förtryck 
genom att bidra till synergieffekter som får genomslag i såväl bilaterala, regionala och tematiska 
strategier.  

Vid identifiering och urval av kapacitetsstärkande insatser förs dialog med strategiägande 
utlandsmyndigheter och tematiska strategier. Val av tematik och sammansättning av deltagande 
organisationer genomsyras av en strategisk ansats där synergieffekter, relaterande till strategimål 
eftersträvas. Detta har lett till en fokusering av kapacitetsstärkande insatser med fokus på den tematik 
som styr en majoritet av Sidas strategier; inkluderande ekonomiskutveckling, miljö/klimat och 
biologisk mångfald, mänskliga rättigheter och demokrati samt rättsstatens principer, jämställdhet och 
hälsa.  

Även urval av de seniora multilaterala sekunderingarna går i linje med de svenska biståndspolitiska 
prioriteringarna; tematisk, geografiskt och organisatoriskt och har sålunda synergier med Miljö/klimat, 
Jämställdhet, Nexus, SRHR, Financing, Good Governance, Global Protection m.fl. Detsamma gäller de 
sekunderingar av nationella experter till EU som beslutats under 2022. Sida samarbetar tillsammans 
med UD och Folke Bernadotteakademin (FBA) för att försäkra sig om att de tjänster som vi finansierar 
inom ramen för programmet är strategiska och relevanta. Tre nya myndigheter; Jordbruksverket, 
Skogsstyrelsen samt Riksbanken, ingår nu i den svenska resursbasen genom det seniora 
sekunderingsprogrammet15 och har därmed en möjlighet att med sin specifika kompetens och 
kapacitet driva svenska prioriteringar och påverkansarbete inom multilaterala organisationer. 

Strategin stärker även andra aktörer, exempelvis svenska myndigheter, vilka i sin tur bidrar till 
genomförande av flertalet strategier. Genom att stärka svenska myndigheters förmåga att bidra till 
utvecklingssamarbete främjas både svenska strategier samt EUs utvecklingsstrategier. Svenska 
myndighetssamarbeten minskade emellan 2018 och 2021 men under 2022 skedde en ökning med 
närmare 12 %. Myndighetsnavet har i samverkan med Sidas övriga avdelningar och tillsammans med 

 

1  
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utlandsmyndigheter både stärkt svenska myndigheters kapacitet att mer effektivt och långsiktigt bidra 
till utvecklingssamarbetet och skapat förutsättningar för ett ökat antal myndigheter att delta.  

En utvärdering av stöd till Albanien via Domstolsverket, Kriminalvården och Polismyndigheten 2022 
visade att myndighetssamarbetet skapat goda förutsättningar för kollegialt stöd, samverkan och 
kapacitetsutveckling, institutions- och systemutveckling. Det framkom att stöd till myndigheter, 
aktörer i rättskedjan genom myndighetssamarbeten är ett bra komplement till bilaterala stöd till 
sektorprogram och projekt samt stöd till civilsamhället och till näringslivets intresseorganisationer.6  

Sidas arbete med katalytisk utvecklingsfinansiering och institutionsutveckling har dragit nytta av 

strategisk finansiering från KAPAME-strategins målområden. Verksamheten har inriktats på att 

engagera aktörer och mobilisera resurser för att i enlighet med Addis Ababa-agendan skapa additionell 

finansiering av Agenda 2030. Ett stöd till UNDP för arbete med Integrated National Financing 

Frameworks, INFFs, har fördjupats och genomförs i ett åttiotal länder där det stärker länders 

kapacitet att planera och strukturera sina finansieringsstrategier. 

Synergieffekter kan även uppnås med andra strategier efter att katalytiska insatser har avslutats. Det 
gäller framförallt insatser med målsättning att utveckla metoder och generera nya kunskaper - som 
kan användas av fler strategiägare och andra utvecklingsaktörer i flera länder. Exempelvis har flera 
samarbetsländer i Afrika med nya strategiuppdrag inom migration under 2022 efterfrågat fördjupad 
samverkan för att tillvarata erfarenheter från Sidas pilotprojekt om mobiliseringen av additionellt 
investering från diasporan i Sverige (som gjordes tillsammans med Sidalabbet)7. Det nyvunna intresset 
och den direkta efterfrågan från samarbetsländer handlar i korthet om att mobilisera kapital för 
investeringar genom samarbete med diasporan och aktörer inom islamic finance.  En stor andel av 
jordens befolkningar är muslimer och det kapitalet behöver bli mer tillgängligt genom att etablera nya 
finansieringslösningar som tar hänsyn till religion och kulturella förutsättningar. 

3. Resultatredovisning 

3.1 Sidas bidrag till förändring på strateginivå 

Den tentativa volymen för hela strategins genomförande är SEK 3 200 – 3 900 miljoner över fem år. 
Under operationaliseringen planerades följande fördelning mellan stödområdena; 
Kapacitetsutveckling (30%), Samverkan och partnerskap (15%) Metodutveckling (5%) samt Resursbas 
(50%). Det utbetalningstaket på -32% (motsvarande en sänkning på 229 MSEK för strategin) som 
infördes under året resulterade i att utfallet blev 484 miljoner kronor. 

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stödområde 2022. (En insats kan bidra till fler än ett 

stödområde). 

Stödområde Utfall 

mnkr 

Antal 

insatser 

CAPDEV2018a – Kapacitetsutveckling 212,2 57 

CAPDEV2018d - En bred svensk resursbas 198,3 124 

CAPDEV2018b - Samverkan och partnerskap 39,1 20 

CAPDEV2018e – Utfasning 19,6 1 

CAPDEV2018c - Innovativa metoder och arbetsformer för 

utvecklingssamarbete 

15,5 14 

Ej tillgänglig -0,6 1 

 

Av portföljens 197 pågående insatser är det ungefär hälften som är förenklade insatser vilka inte ger 
utslag i Sidas statistik för uppföljning mot resultat. Flertalet insatser inom målområde tre, innovativa 
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metoder, utgörs av upphandlade tjänster och/eller sakanslagsfinansierade tjänster vilka hanteras som 
förenklade insatser. Detsamma gäller för målområde fyra, Resursbas, där flertalet insatser är 
förenklade därför att de är inriktade på sekunderande. Dessa resultat följs upp genom andra processer.  

Strategins tydliga fokus på kapacitetsutveckling, partnerskap och innovativa metoder bidrar till att 
skynda på genomförandet av de globala hållbarhetsmålen inom Agenda 2030. Portföljen 
innehåller insatser som bidrar till samtliga mål inom Agenda 2030. Mål 16 och 17 utgör 
förutsättningar och medel för agendans genomförande, mot dessa två mål kopplas en majoritet 
av portföljens insatser och finansiellt utfall (tabell 3B). Med 82 miljoner kronor i utfall kommer mål 
1 (ingen fattigdom) på tredje placering. Utgår man istället från antal insatser är det mål 5 
(jämställdhet) med 24 insatser som delar tredje platsen.  

 

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mål (Agenda 2030) 2022. (En insats kan bidra 

till mer än en SDG) 

Mål Utfall 

mnkr 

Antal 

insatser 

16 - Fredliga och inkluderande samhällen 224,2 56 

17 - Genomförande och globalt partnerskap 199,4 63 

1 - Ingen fattigdom 82,2 20 

13 - Bekämpa klimatförändringarna 53,9 15 

5 – Jämställdhet 47,1 24 

3 - Hälsa och välbefinnande 31,2 19 

6 - Rent vatten och sanitet för alla 27,8 5 

4 - God utbildning för alla 26,0 7 

8 - Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 22,0 15 

15 - Ekosystem och biologisk mångfald 21,8 8 

9 - Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 18,1 11 

99 - Ej applicerbart 16,9 19 

10 - Minskad ojämlikhet 16,2 13 

2 - Ingen hunger 15,9 12 

12 - Hållbar konsumtion och production 15,7 7 

11 - Hållbara städer och samhällen 9,8 3 

7 - Hållbar energi för alla 9,5 3 

14 - Hav och marina resurser 3,9 1 

 

Perspektiven8 omhändertas inom portföljen samt genom dialog och kapacitetstärkande insatser 
riktade till genomförande partners. Sida uppmärksammar samtliga perspektiv i samband med 
beredning och insatshantering, specifika insatser är direkt och ämnesmässigt kopplade till de 
tematiska prioriteringarna. Fattiga människors perspektiv på utveckling är det centrala 
perspektivet vilket utgår från en mångdimensionell syn på fattigdom, det vill säga kvinnors och 
mäns, flickors och pojkars brist på resurser, makt och röst, valmöjligheter och mänsklig säkerhet. 
Den globala karaktären på strategin gör att verksamheten i första hand fokuserar på de 
förutsättningar och den utvecklingskontext som påverkar människor som lever i fattigdom. Den 
indirekta målgruppen är alltid människor som lever i fattigdom, men tillämpningen av 
perspektiven har skett på olika sätt för strategins målområden. Rättighetsperspektivet tillämpas 
genom ambitionen att principerna för rättighetsperspektivet genomsyras i alla Sidas partnerskap 
och att partners har kunskap om hur ett rättighetsperspektiv integreras i verksamheten.  

 

Verksamheten inom strategin genomsyras av en systemansats. Det innebär att insatser inkluderar 
en bredd av aktörsgrupper som offentlig sektor, civila samhället, näringslivet och akademin för att 
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angripa komplexa samhällsutmaningar. Systemansatsen fungerar som en metod för att stärka 
både medborgare/grupper (rättighetsbärare) och relevanta statliga aktörer (ansvarstagarna). 

Policymarkörer används för att indikera i vilken grad en insats syftar till att uppnå ett specifikt 
policymål. Portföljen har en stark koppling till demokrati och mänskliga rättigheter. 32% av 
insatserna har Demokrati och MR som huvudsakligt mål och 33% har Demo/MR som delsyfte. 

 

Det utbetalningstaket som medförde en sänkning med 32% som pålades strategin under andra 
kvartalet 2022 fick en stark påverkan på hela strategigenomförandet. Fler än 50 avtal förändrades med 
myndigheter, civilsamhällesorganisationer (inklusive tankesmedjor), FN-organisationer, Världsbanken 
och företag Sveriges agerande påverkade förtroende och skapade osäkerhet hos parterna, som 
behövde sänka ambitionsnivån och genomföra kraftiga prioriteringar.   

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna når sina mål. (omfattar ej förenklade insatser)  

Sannolikhet Totalt utfall 

mnkr 

Antal 

insatser 

Troligt 650,8 38 

Information Saknas (ex nya insatser som ej bedömts under året) 107,7 18 

Mycket troligt 353,8 12 

Ej bedömningsbart 13,4 3 

Ej troligt 41,5 1 

 

Sammanfattande analys 

Kriget i Ukraina och dess efterföljder, inklusive utbetalningstaket fick till följd att verksamheten ställdes 
inför utmanande faktum och förändrade förutsättningar. Färre förändringsprojekt som ämnade bidra 
till institutionsutveckling genomfördes, den svenska resursbasen inom det multilaterala samarbetet 
minskade, planerade nya partnerskap, metodutveckling och katalytiska innovativa insatser pausades. 
Samtidigt kunde våra samarbetspartners använda lärande och erfarenheter från pandemin och 
därmed återigen ställa om och till stor del genomföra reviderade planer. Det är troligt att en majoritet 
av insatserna når den reviderade målbild som satts efter anpassning till den nya budgeten. 
 
Sida bedömer att vårt anseende som tillförlitlig, stabil och förutsägbar partner har skadats. Detta gäller 
även i de insatser där vi har en ambition att bidra i samskapande processer och dialog. När vi med kort 
varsel ändrar förutsättningar mister vi möjligheten att engagera nya aktörer, mobilisera ny finansiering 
och generera kunskap och kapacitet. Under året har förändringsteorin uppdaterats, de gemensamma 
ledstjärnorna kvarstår. Ett omfattande arbete kring utvecklingsfinansiering och institutionsutveckling 
har prioriterats, liksom myndighetssamarbete och en fortsatt stärkt portfölj inom miljö/klimat och 
biodiversitet.  
 

3.2 Stödområde 1: Kapacitetsutveckling  

Mål 1.1: Stärkt institutionell kapacitet hos aktörer i partnerländer för hållbar utveckling och 
fattigdomsminskning  

 Utvecklingstrend  

 
Utvecklingstrenden har ingen tydlig riktning. Den globala trenden mot krympande demokratiskt 
utrymme fortsätter att prägla många länder9 och medför utmaningar för kapacitets- och 
institutionsutveckling inom såväl offentlig förvaltning som civilsamhälle. Av de 20 länder som mottog 
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mest stöd inom stödområdet under 2022, har 7 länder genomgått en markant autokratisering sedan 
201110. I inget av länderna har demokratin stärks. Trenden drivs till stor del av inskränkt yttrande- och 
mötesfrihet, samt att rättsstaten och dess principer undergrävs11. Det påverkar i sin tur områden som 
hälsa, utbildning och ekonomisk utveckling, vilket drabbar människor som lever i fattigdom och 
förtryck hårdast. Objektivitet och opartiskhet inom statsförvaltningar i förhållande till gällande lagar 
och regler har också försämrats under den senaste tioårsperioden12. Samtidigt har människors 
uppfattning om offentliga institutioners kapacitet och effektivitet haft en svagt positiv trend i hälften 
av målområdets huvudsakliga mottagarländer jämfört med 201613.  Det finns exempel på hur de 
senaste årens pandemi har skapat momentum för viss demokratisk förnyelse och innovation. 
Myndigheter har i större utsträckning använt digitala verktyg för att tillgängliggöra samhällsservice, 
myndighetsinformation och offentlig data14. Pandemin har också ställt krav på ökad samverkan mellan 
olika myndigheter, inte minst inom hälsoområdet.15  

 
 Portföljens sammansättning   

 

Portföljen är väl sammansatt och syftar genomgående till att stärka demokratisk samhällsstyrning och 
bidra till effektiva, transparenta och inkluderande institutioner i partnerländer. Omkring 45 insatser 
bidrar till strategimålet. Av dessa genomförs 18 av andra svenska myndigheter, 11 av multilaterala 
organisationer, 6 av civilsamhällesaktörer, 5 av kommersiella aktörer, och 6 kopplade till universitets- 
och högskolesektorn. Insatserna stärker samhällsbärande organisationers kapacitet att driva 
förändring inom prioriterade områden som miljö/klimat, rättsstatens principer och välfungerande 
förvaltning, hälsosystem, oberoende media, och inkluderande ekonomisk utveckling. Partnerskap och 
kopplingar mellan aktörer prioriteras för att möjliggöra långsiktig förändring på systemnivå16.  

Det krympande demokratiska utrymmet i flera länder gör att insatser för att stärka yttrandefrihet, 
ansvarsutkrävande och oberoende medier är högt prioriterade. Kapacitetsutvecklingsprogrammet för 
självreglerande ramverk inom mediasektorn har till exempel i Honduras och Tanzania bidragit till 
skapandet av nätverk mellan aktörer som tidigare inte samarbetat, såsom journalister, 
parlamentariker, tjänstemän samt lokala och digitala medier. I Uganda har programmet bidragit till 
etableringen av Uganda Editors Guild som nu utgör en samlad röst för yttrande och pressfrihet inom 
nyhetsmedia i landet17.  

Portföljens inriktning mot att främja välfungerande förvaltningar och myndigheters kapacitet att 
leverera grundläggande samhällsfunktioner har gett resultat, framförallt i förhållande till särskilt 
utsatta grupper. I Uganda har ITP-programmet Social Protection for Sustainable Development stöttat 
Kampala Capital City Authority (KCCA) att utveckla och genomföra initiativet Girls Empowering Girls, 
som möjliggör förbättrad social trygghet för unga tjejer i huvudstaden Kampala. Sidas stöd har bidragit 
till att programmet har skalats upp och genomförs nu gemensamt av KCCA och UNICEF18. ITP-insatsen 
mot könsrelaterat våld har i Ukraina bidragit till inrättandet av specialiserade åklagare för barns 
rättigheter på Åklagarmyndigheten.19.  

Portföljen möter i allt större utsträckning de stora behov av kapacitetsutveckling som följer i 
klimatkrisens spår, med exempel på resultat framförallt när det gäller system för klimatanpassning och 
katastrofhantering. Ett exempel är kapacitetsutvecklingsprogrammet om klimatanpassning som i 16 
länder i Afrika bidragit till att stärka länders anpassningsmöjligheter och klimatresiliens genom att 
deltagarorganisationer bl.a. drivit förändringar i nationell policy och strategier, tagit fram ny 
forskningsbaserad data och inkluderat klimataspekter i nationell rapportering20. Ett annat exempel är 
ITP-insatsen om katastrofrisk-hantering som i Bangladesh bland annat samarbetat med Google för att 
utveckla system för tidig varning vid översvämningar där information sprids via smartphone-appar21.  

Både genomförande och måluppfyllelse (resultat) bedöms i flera fall ha påverkats negativt av 
utbetalningstaket. Ett antal ITP-insatser tvingades skjuta upp planerade programomgångar och 
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aktiviteter22. Det har resulterat i sämre kvalitet liksom minskat antal genomförda förändringsprojekt23. 
Kapacitetsutvecklingsprogrammet inom hållbar havsplanering på grund av utbetalningstaket 
vidareutvecklades inte från uppstartsfas till genomförandefas24. 

Mål 1.2: Förbättrade möjligheter och stärkt kapacitet för aktörer i partnerländer att genomföra, följa 
upp och delta i global dialog om Agenda 2030 

 
 Utvecklingstrend  

 

Utvecklingstrenden har ingen tydlig riktning. Multipla globala hälso- och säkerhetskriser riskerar att 
försämra förutsättningarna för såväl dialog som finansiering av Agenda 2030 i Sidas samarbetsländer25. 
Samtidigt har system och mekanismer för genomförande och uppföljning gradvis institutionaliserats i 
flera länder, vilket medfört ökade möjligheter för en rad aktörer att aktivt delta i genomförande och 
uppföljningsprocesser26. Betydande utmaningar återstår dock för att omsätta dessa system i praktiken 
och för att förbättra integreringen med övriga system för uppföljning och utvärdering av offentlig 
verksamhet27.  Betydande insatser har gjorts för att stärka kapaciteten inom nationella statistiska 
system för förbättrad uppföljning i förhållande till Agenda 2030, trots bestående brister bland annat 
vad gäller datakvalitet, insamling och analys28. Detta har också tydliggjorts av pandemin som visat på 
stora skillnader i statistisk kapacitet mellan länder och i många fall försvårat effektiv uppföljning29. 
Pandemin har samtidigt tvingat fram innovation och nya partnerskap inom data- och statistikområdet 
som nu kan nyttjas för att stärka genomförande, uppföljning och dialog kring Agenda 203030.      

 Portföljens sammansättning   

 

Portföljen är väl sammansatt och förbättrar möjligheter för aktörer i partnerländer att genomföra, följa 
upp och delta i dialog om Agenda 2030, främst genom att stärka nationella statistik- och datasystem 
för uppföljning och lärande. Stärkt kapacitet för nationella statistikmyndigheter och andra lokala 
aktörer att generera SDG-relevant data är prioriterat inom Agenda 203031. Pandemin ställde nationella 
statistikmyndigheter i flera länder inför extraordinära utmaningar, men innebar också en möjlighet för 
innovation och modernisering av datainsamlingsmetoder32. Portföljen innehåller även insatser med 
fokus på utvärdering och lärande i förhållande till Agenda 2030. Totalt bidrar 10 insatser till att uppnå 
strategimålet, varav 6 genomförs av multilaterala organisationer, 3 av en annan svensk myndighet 
samt en av en näringslivsaktör.  

I Kenya har den nationella statistikmyndigheten tillsammans med civilsamhället utvecklat 
kvalitetssäkrade kriterier för ”citizen-generated data”. Civila samhället har stärkt sin kapacitet att 
samla in inkluderande och uppdaterad data som används av statistikmyndigheten för att rapportera 
om Agenda 2030.33 Samarbetet initierades av Sidas partner PARIS21 och lärdomar från initiativet har 
spridits i regionen.  

Oxford Policy and Human Development Index har tagit fram detaljerad data om multidimensionell 
fattigdom för att identifiera vilka grupper i befolkningen som är mest sårbara, vilket ökat regeringarnas 
stöd till dessa grupper i Honduras och Colombia.34  
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3.3 Stödområde 2: Samverkan och partnerskap 

Mål 2.1 Stärkt partnerskap och ledarskap, ökad kunskap och engagemang hos en bredd av 
aktörer, inklusive svenska, som kan bidra till det globala genomförandet av Agenda 
2030 
 

Utvecklingstrend   

 

Utvecklingstrenden har ingen tydlig riktning. Multipla hälso- och säkerhetskriser i världen har brutit 
den positiva utvecklingen mot SDG-målen.35  Det har samtidigt lett till att aktörer samlats i nya 
innovativa och tvärvetenskapliga partnerskap inom flera sektorer. Exempelvis i hälsosektorn har 
partnerskap kring datainsamling och digitalisering bidragit till bättre hälsodiagnostisering och 
okonventionella lösningar mot smittspridning.36 Strategiska partnerskap bedöms också kunna bidra till 
effektivare åtgärder för att mobilisera kapital och hantera ekonomiska risker.37 Partnerskap och 
samverkan mellan aktörer med stor global spridning och helt olika ekonomiska förutsättningar har 
underlättats av en oväntat snabb utveckling av smarta digitala kommunikationslösningar. Förändringar 
inom lagstiftning samt ökade krav på hållbarhet hos kunder och ägare bidrar till en ökad efterfrågan 
på samarbete med Sida från näringslivets aktörer.  

Portföljens sammansättning   

Portföljen behöver justeringar. Den omfattas av ca 15 insatser som helt eller delvis bidrar till 
stödområdet. Samverkan med näringslivet (4 insatser) och samverkan och partnerskap med finansiella 
marknadsaktörer inom utvecklingsfinansiering (7 insatser) prioriteras. Insatser omfattar som regel fler 
parter exempelvis svenska myndigheter, multilaterala organisationer, civilsamhället och andra givare 
och organisationer inom universitets- och högskolesektorn med flera.  

Partnerskapet med Näringslivets Internationella Råd (NIR) har bidragit till att stärka 
mottagarkapaciteten för hållbara investeringar i Uganda genom ny innovativ teknik i form av flytande 
solpaneler.38 I samverkan med näringslivsorganisationen Business for Social Responsibility - BSR®- når 
Sidas stöd parallellt ut till en bredd av branscher med global spridning.39 BSR har utvecklat och sprider 
en replikerbar modell för ”collaborative initiatives” som stödjer branscher att transformera globala 
värdekedjor till att bli mer hållbara. Ett exempel från 2022 omfattar 17 företag (bland andra Unilever, 
Nestle och Ferrero) som utvecklat en mer hållbar värdekedja för den globala handeln med kokosnöt - 
en bransch som länge präglats av stora utmaningar inom bl.a. miljö- och klimat, mänskliga rättigheter 
och markfrågor. Initiativet har attraherat både nya aktörer och nya investeringar som 2022 uppgick till 
200 000 USD.40 De potentiella resultaten för verksamheten bedöms vara omfattande – många fler 
hållbara affärsmodeller kan utvecklas och samtidigt bidra till minskad fattigdom. Fler värdekedjor hade 
kunna utvecklas under 2022 om inte Sida skurit ned sitt finansiella stöd. Men, de positiva exemplen 
blev ändå några fler under året och har bidragit till att fler efterfrågar liknande insatser, i fler branscher, 
och att också nya aktörer engagerar sig i BSRs verksamhet som redan idag samlar mer än 300 
multinationella företag med ambitionen att bidra till agendans mål.41 Samma exempel visar också hur 
metodutveckling och gemensamt lärande bidrar till utveckling och global spridning av hållbara 
affärsmodeller för näringslivet och andra marknadsaktörer i Sidas samarbetsländer. 

Under året identifierades nya möjligheter att utveckla och utöka Sida samarbete med näringslivet och 
svenska och internationella aktörer inom utvecklingsfinansiering med ambitionen att bibehålla det 
momentum som byggts upp genom strategins insatser (se vidare 3.4).  Även om portföljen minskar, är 
det möjligt för Sida att i kvarvarande insatser utveckla samverkan och partnerskap genom att till 
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exempel facilitera samverkan mellan globala investerare och fler strategiska aktörer inom näringslivet. 
 

3.4 Stödområde 3: Innovativa metoder och arbetsformer för 
utvecklingssamarbete 

Mål 3.1: Ökad tillgång till och stärkt genomslag för innovativa samverkans- och 
finansieringsformer och metoder. 

 Utvecklingstrend  

 

Utvecklingstrenden har ingen tydlig riktning. Allt fler regeringar, företag och andra utvecklingsaktörer 
understryker behovet av innovativa samverkans- och finansieringsformer och metoder för att 
genomföra såväl Agenda 2030 som att motverka klimatkrisen. Detta inte minst i efterspelet av 
pandemin och de pågående kriser som i många fall kullkastat existerande planer och 
utvecklingsresultat. Pandemin satte även nytt ljus på klimatutmaningen där ”building back better, 
greener and fairer” är viktiga ledord. Samtidigt har finansieringsgapet för Agenda 2030 ökat och även 
om intresset för investeringar i hållbarhet ökar hos investerare och näringslivet så tampas de med att 
finna formerna för att investera i låg och medelinkomstländer. Behovet av blandfinansiering, dvs 
finansiering från både kommersiella och icke kommersiella villkor, ökar. 42  Investeringar i innovation 
ökade globalt sett under 2022 men frågan är om denna utveckling kommer bli långvarig givet 
nuvarande globala finansiella och geopolitiska läge. Redan nu syns minskade statliga anslag till 
innovation, vilket ofta är en effekt av lågkonjunktur. 43   

 

 Portföljens sammansättning   

 

Portföljen behöver justeringar. Givet behoven och nuvarande utmaningar bedöms portföljen vara 
fortsatt relevant men givet behoven i kontexten bedöms portföljen endast delvis svara upp mot 
strategins mål. Utvecklingspotential finns både vad gäller volym och inriktning. För flertalet av 
portföljens insatser bedöms sannolikheten att uppnå förväntade resultat som sannolik eller mycket 
sannolik. Sammantaget består portföljen av cirka 10 insatser vilka helt eller delvis stödjer 
strategiområdet. Därtill finns ett mindre antal upphandlade konsultstudier och/eller analyser. 
Sammantagen volym uppgick för 2022 till 15,5 miljoner kronor. 

Den verksamhet som finansieras via strategin bedöms som relevant och katalytisk. Sidas arbete med 
katalytisk utvecklingsfinansiering drar nytta av strategins ömsesidigt stärkande stödområden för att i 
enlighet med Addis-agendan skapa additionell finansiering för Agenda 2030. Arbete sker via en rad 
forum och samarbetsformer och resultaten bedöms överlag som goda. Ett exempel är en insats som 
via en öppen utlysning sökte finansieringsinstrument inom klimatfinansiering som även mobiliserar 
privat kapital med blandfinansiering (”blended finance”). De sju instrumenten som utvecklades och 
lanserades ämnar tillsammans mobilisera upp till 1 miljard USD för klimatfinansiering. 

Sidas stöd till Global Investors for Sustainable Development (GISD) har initierats för att samla och 
stödja stora och tongivande investerare – pensionsfonder och kapitalförvaltare – för att inspirera hela 
det globala kapitalet att anpassas till Agenda 2030 samt att katalysera mer investeringar till 
utvecklingsekonomier. Att utveckla och bidra till kunskapsspridning är en central och integrerad del av 
Sidas portfölj inom utvecklingsfinansiering. Ett exempel på detta är Sidas stöd till den kanadensiska 
organisationen Convergence vilken har bidragit till strategisk utveckling inom utmanande tematiska 
områden. Resultaten av samarbetet ligger i internationell framkant vad gäller applicering av 
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blandfinansiering inom flera områden så som exempelvis biologisk mångfald. Synergier i verksamheten 
tillvaratas i två insatser i samarbete med Afrika-strategier där den ena utforskar förutsättningarna för 
att tillvarata erfarenheterna från handel med utsläppskrediter till att omfatta skydd av biologisk 
mångfald. Den andra insatsen kartlägger hur Sida kan agera katalytiskt för att stödja globala 
värdekedjor för hållbara gödningsmedel inom jordbruket. Insatserna är långsiktiga med stor potential 
men ska ses som innovativa piloter med en högre risk bild vad gäller det förväntade resultatet, i linje 
med strategins syfte att främja innovativa metoder.   

Strategin möjliggör för ett samlat och målmedvetet arbete med att utveckla sådana innovativa 
metoder och arbetsformer i nära dialog och samskapande med partners. Detta är en viktig 
förutsättning för verksövergripande satsningar på att utforska, testa, lära och sprida kunskap om olika 
lösningar och tillvägagångssätt som kan skynda på Agenda 2030 och bidra till utveckling av Sidas och 
samarbetspartners arbetsformer. Ett ytterligare exempel på detta är den experimentfond ”System 
Innovation Learning Partnership” som utformats inom ramen för ett lärande partnerskap och som 
utformats specifikt för att möjliggöra för små, lokala aktörer/organisationer (vilka normalt inte har 
tillgång till metodutvecklingsmedel) att erhålla stöd för att testa idéer. Den stora mängd ansökningar 
som inkommit påvisar att intresset är stort och fonden öppnar upp för ytterligare synergier och lärande 
inom partnerskapet.44  

Flera av strategins insatser som bidrar till strategimålet bidrar även till ett eller flera resultat i strategin. 
Genom att även lägga till komponenter avseende metodutveckling, lärande och/eller 
experimenterande har resultat möjliggjorts för fler målgrupper, via andra forum samt spridits till en 
bredare krets.45   

3.5 Stödområde 4: En bred svensk resursbas 

Mål 4.1: Stärkt kapacitet och lärande inom svensk resursbas för internationellt genomförande 
av Agenda 2030 

 Utvecklingstrend  

 

Utvecklingen går framåt. Det är stark efterfrågan på lärande samtidigt som kapaciteten hos partners 
delvis bedöms ha ökat. Digitala verktyg möjliggör för ökat samspel mellan deltagare. SPF har genomfört 
hybrida arrangemang där man dragit lärdomar av erfarenheter från det digitala formatet som togs 
fram under pandemin och kompletterat med fysiska möten. Till följd av utbetalningstaket har inte alla 
planerade lärtillfällen och partnermöten kunnat genomföras. 

 Portföljens sammansättning   

 

Portföljen är väl sammansatt och bedöms delvis relevant på grund av kraftig minskning under året. 
Sammanlagt finansieras ett 30 tal insatser, vilket inkluderar Sida Partnership Forums verksamhet. 
Nysatsningar har prioriterats för en bredd av svenska partners och deras internationella partners att 
bättre möta aktuella utmaningar för att driva arbetet mot Agenda 2030. Kurser har genomförts för 
civilsamhället, JPOs, sekunderade till FN systemet samt grundläggande utbildning om 
utvecklingssamarbete riktad till svenska myndigheter. Myndighetsforum vilket stimulerade 
erfarenhetsutbyte mellan ett 30-tal myndigheter genomfördes. Särskilt fokus under året har lagts på 
att öka partners förmåga att driva och leda digital utveckling i låg- och medelinkomstländer samt på 
resultatbaserad styrning.  

Kopplat till stödet från Sida har Coalition Clean Baltics (CCB) internationella sekretariat samt 
programgruppen för Havs- och vattenmyndighetens program för internationellt utvecklingssamarbete 
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2019-2023 (SwAM Ocean) ökat sin kapacitet att arbeta strukturerat med resultatbaserad styrning. För 
CCB har stödet lett till stärkt uppföljning på resultatnivå inom organisationens tvååriga EU-finansierade 
program. Dessutom har organisationen förbättrat både sina pedagogiska metoder och digitala verktyg, 
vilket lett till effektivare arbete både internt och med partners. För Havs- och vattenmyndigheten har 
Sidas stöd resulterat i att programgruppen har en gemensam grundförståelse och arbetssätt för 
strategisk planering och målstyrning. I båda fallen har organisationens förutsättningar att nå goda 
resultat i sina respektive program stärkts. Därmed har även Sida fått större utväxling för vår 
finansiering av insatserna.46 

Mål 4.2: Ökad svensk representation på strategiska tjänster i internationellt 
utvecklingssamarbete 

 Utvecklingstrend  

 

Utvecklingen går delvis framåt. Sekunderingar är nära kopplade till svenska prioriteringar, såväl 
tematiska som geografiska, och bidrar till att stärka genomförandet av komplexa samhällsutmaningar. 
Under 2022 hade vi i genomsnitt 221 juniora och seniora sekunderade (per 1 oktober 2022), vilket 
innebär en minskning från tidigare nivå på ca 265 personer. Sida har genomfört totalt cirka 70 nya 
rekryteringar, vilket var mindre än planerat på grund av utbetalningstaket.  

 

 Portföljens sammansättning   

 

Framförallt har programmen med EU prioriterats med tanke på det svenska ordförandeskapet våren 
2023. Till exempel har sekunderingar inom antikorruptions- och hälsosektorerna påbörjat ett viktigt 
arbete med prioriterade frågor. Arbetet mot den målbild som togs fram för Seniora Nationella Experter 
(SNE) 2021 med målet att ha 25 sekunderingar ute 2023 försenades något under 2022 på grund av 
utbetalningstaket, åtta SNE rekryterades. Av de 12 planerade nya tjänsterna i det seniora 
sekunderingsprogrammet till det multilaterala systemet tillsattes enbart sex stycken. Sekunderingar 
under 2022 gjordes till Världsbanken, UNHCR, UNDP, FAO och till OECD på strategiska tjänster inom 
för Sverige prioriterade områden.   

Junior Professional Officers till FN-organisationerna minskades på grund av utbetalningstaket så att 
endast 17 av planerade 30 rekryteringar gjordes under 2022. En omställning av både juniora och 
seniora sekunderingar gjordes snabbt för att bidra till FN:s respons till kriget i Ukraina. Temporära 
omplaceringar godkändes även av redan utsänd personal. Till exempel förflyttades två seniora 
sekunderingar till WHO och UNICEF. Den utsände till WHO som vanligtvis är stationerad i Geneve blev 
temporärt utgrupperad till WHOs kontor i Rzeszow och Lviv under våren för att bistå deras humanitära 
hälsostöd till den ukrainska befolkningen. Sida rekryterade dessutom två nya seniora sekunderingar 
till UNHCR Global Protection samt WFP Nexus, som båda arbetar med Ukraina. En JPO rekryterades till 
UNHCR i Kyiv och flera redan utsända JPOs bland annat med WFP och UN Women har också varit 
temporärt omplacerade för att stötta den drabbade befolkningen. Genom UNYV för juniora volontärer 
rekryterades fem personer för att arbeta vid gränserna till Ukraina för UN Women, WHO, UNDP, 
UNHCR och UNFPA.  

Expertgruppen för biståndanalys (EBA 1/2022) slutförde en utvärdering av de seniora 
sekunderingsprogrammen som visade att dessa gav goda resultat när det gällde strategiskt 
påverkansarbete och genomslag för svenska prioriteringar. En studie som följde upp 192 JPO som 
tjänstgjorde 2005-2016 visade att 57 procent har arbetat på FN efter sin JPO period, i genomsnitt under 
6,5 år.47   
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Mål 4.3: Ökad användning och återföring av svensk kompetens och erfarenheter inom 
internationellt utvecklingssamarbete.  

 Utvecklingstrend  

 

Utvecklingen går framåt. Sida har fortsatt stärka återföring av kompetens inom Sida samt stärkt 
uppföljningen med de sekunderade på deras respektive tjänsteorter vilket bidragit till dialog som 
fokuserar på relevant lokal kontext. Sverige har utsända Sida anställda vid svenska EU-
representationen i Bryssel, FN-representationen i New York och på representationen i Geneve. Dessa 
bidrar till ökade kontakter med de sekunderade som är placerade på multilaterala organisationers 
huvudkontor i dessa städer och därmed en ökad återkoppling med de utsända. Sida stärkte under året 
sitt arbete för kunskapshantering inom resursbasprogrammen och för att bättre tillvarata kompetens 
och erfarenheter. 

 

 Portföljens sammansättning   

 

Portföljen bedöms delvis vara relevant. Portföljen omfattar cirka 164 insatser vilka även bidrar till mål 
4.2. Insatserna bidrar till målen i olika skeden av implementeringen. Under tillsättning av tjänster, 
under själva stationeringsperioden samt i samband med en förhoppningsvis fortsatt tjänstgöring inom 
utvecklingssamarbetet bidrar insatserna till mål 4.2, medan deltagarna under stationeringsperiod samt 
efter hemkomst bidrar till delmål 4.3. Skrivbordsstudien om JPO visar att 90% av de som varit 
sekunderade fortsatte att arbeta med utvecklingssamarbete efter sin FN-tjänst.  Av dessa har 21 % 
återvänt till Sverige samt 42 % har arbetat både internationellt och i Sverige. Totalt har 63 % således 
bidragit till återföring av expertis, vilket visar på starka resultat från JPO-programmet. 

Sida har fortsatt stärka återföring av kompetens. Kartläggning av behov för att införa en 
systematisering av kunskapshanteringen i en större skala har påbörjats. Hemkomna sekunderade 
bidrar till ökad kunskap om hur det multilaterala systemet fungerar och hur Sverige bäst kan agera för 
att effektivt påverka systemet. Under 2022 återkom 19 svenska seniora sekunderingar från tjänst inom 
det multilaterala systemet. Hemkomstseminarium arrangerades där de delade med sig av sina nya 
kunskaper och erfarenheter från det multilaterala systemet till Sida och regeringskansliet. De 
hemkomna har även individuell uppföljning med Enheten för Multilateral samordning och med Sidas 
Multifokalpunkter för att stärka Sidas multilaterala dialog och uppföljning. 

En av slutsatserna i EBA 1/2022 studien av seniora sekunderades påverkansmöjligheter var dock att 
Sida/RK inte utvecklat ett system för användning och återföring av svensk kompetens och erfarenheter 
tillräckligt och att det bör stärkas upp. Utveckling av kunskapshanteringen har därför fortsatt prioritet. 

Under 2022 avvecklades slutligen det bilaterala biträdande expertprogrammet som var inriktat på 
juniora sekunderingar till en bredd av organisationer i samarbetsländerna. Ett koncept för ett nytt 
bilateralt program togs fram som skulle involvera en bredd av seniora deltagare från svenska samhället 
såväl offentlig som privat sektor. På grund av utbetalningstaket och minskat anslag till strategin har 
dock det nya programmet ställts in. 

 



                                     STRATEGIRAPPORT 

 

 

17 

 

4. Implikationer  

• Strategin ger stöd till kapacitetsutveckling och innovativa satsningar som lägger grunden för 
långsiktigt hållbar minskning av fattigdom. Trots minskad omfattning ges fortsatt prioritet åt 
att tillvarata kompetens från svenska myndigheter och svensk resursbas som utgör starka 
mervärden för denna strategi. Även stöd till mobilisering av kapital för utveckling prioriteras 
fortsatt. Resursbasprogram minskas kraftigt på grund av restriktion för nya avtal, vilket medför 
att inga juniora sekunderingar tillsätts och endast ett fåtal seniora sekunderingar. En 
nedprioritering görs av stöd till internationella organisationer som bidrar till 
institutionsutveckling, samt av stöd till partnerskap och intern metodutveckling. Det innebär 
bland annat att planerade innovativa insatser inom miljö och klimat inte kan genomföras. 
Länken till internationell kunskapsutveckling och partländers förmåga att delta i global dialog 
blir kraftigt försvagad.  

• Sida ser goda förutsättningar att stärka verksamheten (kapacitetsutveckling, samverkan 
mellan aktörer, Svenska myndigheter) riktad mot Ukraina och dess närområden.  

• Det sista årets strategigenomförande påverkas av nedskärningar och begränsade möjligheter 
att skriva nya eller förnya/förlänga avtal. Kapacitetsutveckling är långsiktiga processer, det tar 
tid att säkerställa relationer och stärka institutioner. Möjligheten att starta ytterligare 
satsningar avseende innovativa samverkans- och finansieringsformer och metoder har 
försvårats.  
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