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Om strategirapporten – syfte och upplägg 

Strategirapportens syfte är att rapportera Sidas strategigenomförande till regeringen. 
Strategirapporten tjänar som underlag till vårsamråden med Utrikesdepartementet (UD) samt till 
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida är avsändare och UD är målgrupp för och 
mottagare av strategirapporten.  

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom årsredovisningen. 
Strategirapporten går djupare och redogör för strategigenomförandet per strategimål för varje 
strategi och drar även framåtblickande slutsatser. 

Strategirapporten är utformad i enlighet med regeringens riktlinjer för strategier. Strategirapporten 
ska redovisa, analysera och bedöma resultaten av strategigenomförandet i förhållande till angivna 
strategimål samt redogöra för implikationer för det fortsatta strategigenomförandet. Vid behov ska 
rapporten redovisa förändringar i förutsättningarna för genomförandet.  

Strategirapporten är en lägesuppdatering av strategigenomförandet och bedömer resultat sedan den 
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger på det underlag som finns tillgängligt vid 
tillfället för strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, 
utvärderingar, analyser och anteckningar från partnermöten).                                                                                                      

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedömning av strategigenomförandet per strategimål. Kapitel 2 ger en 
översikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin 
genomförs. Kapitel 3 redovisar resultat från strategigenomförandet. Kapitel 4 redogör för eventuella 
implikationer för det fortsatta strategigenomförandet som Sida vill lyfta till UD. 
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Trafikljusbedömningar 

Trafikljusen är ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulägesbedömning av 
strategigenomförandet. Olika aspekter av strategigenomförandet bedöms i strategirapporten för att 
ge en bild av trender i utvecklingen och hur väl portföljen av insatser och aktiviteter är sammansatt i 
relation till behoven i kontexten,strategins mål och förväntade resultat. Bedömningen består av ett 
färgsatt trafikljus samt en motivering.  

 

 Trafikljus för utvecklingstrend 

Grön: Utvecklingen går framåt Gul: Utvecklingen har ingen 
tydlig riktning 

Röd: Utvecklingen går bakåt 

I förhållande till 
strategimål/strategi går 
utvecklingen i kontexten 
framåt.  

I förhållande till 
strategimål/strategi har 
utvecklingen i kontexten ingen 
tydlig riktning.  

I förhållande till 
strategimål/strategi går 
utvecklingen i kontexten 
bakåt.  

 

Strategin och dess strategimål anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod 
och utgör den huvudsakliga styrningen i strategigenomförandet. Trafikljusbedömning för 
utvecklingstrend används för att få en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och 
tematiska områden där Sida är aktiv.   

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och påverka utvecklingstrender inom de områden där vi 
är aktiva, men trender handlar om större, komplexa och långsiktiga förändringar på nationell, 
regional och/eller global nivå, där ett stort antal faktorer utanför Sidas kontroll inverkar på 
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete bedöms alltså inte i detta trafikljus. 

 

 Trafikljus för portföljens sammansättning 
 

Grön: Portföljen är väl 
sammansatt  

Gul: Portföljen behöver mindre 
justeringar 

Röd: Portföljen behöver större 
justeringar 

Portföljen svarar upp mot 
behoven i kontexten, 
strategins mål samt 
förväntas uppnå resultat 
enligt insatsernas mål.  

Portföljen svarar delvis upp mot 
behoven i kontexten, strategins 
mål samt förväntas uppnå 
resultat för en större del av 
insatsernas mål.  

Portföljen svarar inte upp mot 
behoven i kontexten, strategins 
mål och/eller förväntas inte 
uppnå  resultat enligt 
insatsernas mål.  

 

Sida utvecklar och anpassar löpande strategiportföljerna för att upprätthålla en väl sammansatt 
portfölj. Sida anpassar portföljen genom att förhålla sig till utvecklingsutmaningar i respektive 
kontext, aktuell styrning samt genom att säkerställa att insatser och aktiviteter förväntas bidra till 
resultat. Trafikljusbedömningen beaktar och utgår från dessa tre aspekter. 
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1. Sidas bedömning av strategigenomförandet – en 
sammanfattning 

 
    

 Utvecklings- 
trend 

 Portföljens 
sammansättning 

Mänskliga rättigheter, demokrati, rättsstatens principer 
och jämställdhet 

   

Stärkt respekt för mänskliga rättigheter, demokrati och 
rättsstatens principer, inklusive minskad korruption 

     

Ökad jämställdhet, inklusive minskat könsrelaterat våld      

Jämlik hälsa      

Ökad och mer jämlik tillgång till hälso- och sjukvård samt 
nutrition, med fokus på kvinnor, ungdomar och barn 

     

Ökad tillgång till och respekt för sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter (SRHR) 

     

Fredliga och inkluderande samhällen      

Inkluderande processer för att förebygga, hantera och lösa 
konflikter på fredlig väg, inklusive stärkt motståndskraft inför 
kriser 

     

Miljö, klimat och hållbart nyttjande av naturresurser      

Begränsad klimatpåverkan och ökad motståndskraft mot 
klimatförändringar 

     

Hållbar förvaltning och hållbart nyttjande av naturresurser, 
inklusive biologisk mångfald 

     

Ett hållbart och motståndskraftigt lantbruk med fokus på 
förbättrad livsmedelstrygghet och försörjning 

     

 

2. Översikt av strategisammanhanget 

 

Totalt strategibelopp:  
3 300 MSEK  

Utbetalat belopp hittills:  
1 099 MSEK 

Antal insatser 2022 
51  

 

2.1 Förändringar i strategisammanhanget 

Utvecklingen i Demokratiska republiken Kongo (DRK) under 2022 är inte entydig. Under det senaste 
året har förberedelser för valet 2023 pågått och resulterat i att en valkommission finns på plats, en 
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ny vallag har antagits och registreringen av väljare har inletts. Regeringen har fortsatt att genomföra 
merparten av de reformer som ingår i överenskommelsen med IMF för att få tillgång till krediter och 
statskassan har stärkts, såväl valutareserven som intäktssidan. Den ekonomiska tillväxten bedöms av 
IMF till 6,6 procent 2022 och inflationen till cirka 12 procent, en följd av prisökningar på importvaror 
där bland annat bränsle har stor påverkan.1   

Den politiska utvecklingen på nationell nivå har visat på vissa positiva tecken jämfört med det 
senaste decenniet. Internationella engagemang har ökat bland annat genom DRK:s deltagande i 
COP27 under FNs klimatkonvention, anslutningen till East African Community (EAC), DRK:s 
ordförandeskap i Afrikanska Unionen (AU) 2021-2022, ordförandeskapet för Southern Africa 
Development Community (SADC) 2022-2023, ett ökat dialogklimat och reformambitioner rörande 
styrning, åtgärder mot korruption, förbättrat affärsklimat, sociala reformer med mera. Regeringen 
har lanserat ”Le programme de développement local des 145 territoires”, ett omfattande 
utvecklingsprogram för hela landet med fokus på grundläggande infrastruktur för sociala tjänster.  
Samtidigt går genomförandet av flera reformer långsamt beroende på brist på finansiering. 
Ytterligare orsaker är bland annat stora utmaningar rörande god samhällsstyrning och god finansiell 
styrning, frånvaron av statlig styrning i stora delar av landet samt olika enskilda politiska och 
finansiella intressen. 

DRK har också fortsatt att präglas av det omfattande dödliga våldet och väpnade gruppers övergrepp 
mot mänskliga rättigheter i provinserna Ituri, Nord-Kivu och Syd-Kivu i östra DRK. Under 2022 har 
gruppen M23 blivit mer aktiv och tagit kontroll över områden i Nordkivu.  M23 får enligt FN:s 
expertgrupp stöd från Rwanda (där EU har uppmanat Rwanda att upphöra med detta stöd)2, vilket 
har ökat de regionala spänningarna. I provinsen Mai-Ndombe blossade en konflikt upp mellan 
folkgrupperna Teke och Yaka, vilket ledde till hundratals dödade och tusentals internflyktingar3. Den 
humanitära situationen har fortsatt att vara akut och har förvärrats i Nordkivu och i Mai-Ndombe 
som ett direkt resultat av de två våldsutbrotten. Enligt den senaste humanitära behovsanalysen 
(HNO) för DRK lever 26,4 miljoner människor i akut matosäkerhet4.  

I provinserna Ituri och Nordkivu gäller sedan maj 2021 ett militärt undantagstillstånd, vilket  inte 
verkar ha minskat våldet. Två regionala initiativ för fred och försoning pågår parallellt. Den ena är 
den s k Nairobiprocessen (under kenyansk ledning) som förutom länderna i regionen samlar 
representanter för väpnade grupper till dialogmöten för att försöka få de senare att lägga ned 
vapnen. Nairobiprocessen har också resulterat i att en regional styrka nu opererar i östra DRK. Den 
andra är en dialogprocess mellan Rwanda och DRK och mellan presidenterna Tshisekedi och Kagame 
under angolansk ledning och som har resulterat i en gemensam handlingsplan för avspänning och 
försoning. I skrivande stund råder stor osäkerhet vad gäller efterlevnaden av den gemensamma 
handlingsplanen. Den kongolesiska regeringen har beslutat om ett nytt program för demobilisering, 
avväpning och återintegrering (PDDRCS). Genomförandet av programmet har inletts och det finns ett 

 

1 IMF Executive Board Concludes 2022 Third Review Under the Extended Credit Facility Arrangement with 

The Democratic Republic of the Congo. IMF press release 20.12.2022. 

2 Democratic Republic of the Congo: Statement by the High Representative on behalf of the EU on the 

publication of the recent UN Group of Experts report - Consilium (europa.eu), EU press release 31.12.2022  

3 Oxford Analytica (2022), "Kwamouth unrest underscores Congo local conflict risks", Expert Briefings. 

https://doi.org/10.1108/OXAN-DB273639 

4 UN, https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/republique-democratique-du-congo-apercu-
des-besoins-humanitaires-2023-janvier-2023 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/12/20/pr22452-imf-executive-board-concludes-2022-third-review-under-the-ecf-arrangement-with-drc
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/12/20/pr22452-imf-executive-board-concludes-2022-third-review-under-the-ecf-arrangement-with-drc
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/31/democratic-republic-of-the-congo-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-publication-of-the-recent-un-group-of-experts-report/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/31/democratic-republic-of-the-congo-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-publication-of-the-recent-un-group-of-experts-report/
https://www.emerald.com/insight/publication/issn/2633-304X
https://doi.org/10.1108/OXAN-DB273639
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Freliefweb.int%2Freport%2Fdemocratic-republic-congo%2Frepublique-democratique-du-congo-apercu-des-besoins-humanitaires-2023-janvier-2023&data=05%7C01%7Cmbairaroua%40un.org%7Ccf43bc693fef482d9ad908db08740d69%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638113066760806158%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=x468vW%2BAi8E2BuuVuA54KMZz9hgt2qamv2%2F7sDvZvDE%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Freliefweb.int%2Freport%2Fdemocratic-republic-congo%2Frepublique-democratique-du-congo-apercu-des-besoins-humanitaires-2023-janvier-2023&data=05%7C01%7Cmbairaroua%40un.org%7Ccf43bc693fef482d9ad908db08740d69%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638113066760806158%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=x468vW%2BAi8E2BuuVuA54KMZz9hgt2qamv2%2F7sDvZvDE%3D&reserved=0
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nationellt ägarskap men det finns alltjämt frågetecken kring programmets ledning, styrning, 
decentralisering och lokal anpassning av programmet.  

Mandatet för FN:s fredsbevarande mission MONUSCO förnyades på nytt i december 2022. Detta 
innebär att missionen, FN och DRK:s regering ska planera för en utfasning av missionen. Utfasningen 
inleddes under 2021 med att MONUSCO lämnade Kasaiprovinserna och fortsatte 2022 med att man 
lämnade Tanganyika. Tempot för den fortsatta utfasningen är oklart efter att DRK:s president 
Tshisekedi har sagt att DRK vill att MONUSCO lämnar efter valen 2023. Den faktiska situationen på 
marken i Nordkivu och Ituri visar på ett fortsatt behov av missionen. Samtidigt sprider sig ett folkligt 
missnöje med att varken FN-närvaron eller närvaron av den regionala styrkan verkar kunna bidra till 
fred och en bättre situation för lokalbefolkningen i de drabbade provinserna. 

DRK har tagit en aktiv roll i de senaste årens miljö- och klimatförhandlingar och man positionerar sig 
som ett ”Pays solution”, det vill säga ett land som erbjuder världen lösningar på de gemensamma 
problemen. Med det vill DRK dels lyfta fram sin regnskog som är världens ena lunga och som de bör 
kunna få betalt för att bevara eftersom den tjänar hela mänskligheten som kolsänka, dels betona att 
man har stora fyndigheter av viktiga råämnen (till exempel kobolt och coltan) som är avgörande för 
de tekniska lösningar som är en del av den globala omställningen till en mer hållbar utveckling. 
Samtidigt har man under 2022 lanserat en process för att sälja 27 tillstånd att utvinna olja och gas i 
DRK, något som man menar är av stor vikt för att kunna utveckla landet.    

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget  

I kraft av ett betydande humanitärt bistånd, ett omfattande utvecklingssamarbete och kvaliteten på 
svenskstödda insatser är Sida en viktig givare i DRK och en stark röst i vissa frågor. Detta är tydligast i 
frågor om mänskliga rättigheter, jämställdhet, humanitära frågor och genomförande av OECD/DAC-
rekommendationen för triple nexus, det vill säga integrering mellan utvecklingsamarbete, humanitärt 
bistånd och fredsbyggande. Ambassaden är bland annat ordförande i den lokala givargruppen för 
nexusfrågor och medordförande i den lokala givargruppen om samordning av humanitära frågor. 
Under 2022 var Ambassaden med och drev fram reformer av givarkoordineringsgruppen Groupe de 
Coordination des Partenaires (GCP).  

Ambassaden deltar aktivt i två Team Europe Initiatives (TEI): ”Alliance Verte” med fokus på miljö, 
klimat, naturresurser och biodiversitet och ”Paix et Securité”, med fokus på fred, säkerhet och 
stabilitet med inslag av god samhällsstyrning. Den förra har utvecklats på ett bra sätt med 
gemensamt resultatramverk, gemensamma indikatorer för resultat och samordnad kommunikation 

  Tabell 1. Givarkontext 

Totalt bistånd till DRK 2021 var 3,6 miljarder USD, 
vilket motsvarar 3,4 procent av BNI. Biståndets 
andel av statsbudgeten utgör: 9,5 procent.  

Strategins andel av det totala biståndet utgör 1,4 
procent. 

 

Det finns ingen gemensam givarstrategi, men det 
finns en nationell utvecklingsplan.  Gemensamma EU-strategin gäller 2021- 2024.  

De fem största givarna (organisationer och/eller 
länder) är: USAID, WB, WFP, Globala Fonden, 
UNICEF (data v g utbetalningar från International 
Aid Transparency Initiative, IATI 2021)  

Sverige är den näst största bilaterala givaren (IATI 
2021). 

Av EU MS är Sverige den största givaren (IATI 2021). 

Inget EU-delegerat samarbete.   

 

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i sambarbetslandet: 2 

Antal Team Europa-initiativ (TEI) där Sverige deltar: 2 
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med kongolesiska motparter. Den senare har dock inte kommit vidare från den inledande formativa 
dialogen.  

Ambassaden i Kinshasa har ett väl etablerat samarbete med Folke Bernadotte-Akademin som också 
genomför ”Strategi för Sveriges utvecklingssamarbete med Demokratiska republiken Kongo 2021–
2025”. Samarbetet sker dels på en strategisk nivå med samplanering, uppföljning och 
informationsutbyte, och dels på en operativ nivå där aktiviteter sker med deltagande från respektive 
part. Exempelvis gjorde Folke Bernadotteakademin (FBA) en analys av hur man ska integrera 
jämställdhet i utvecklingsprogrammet ”145 territorier” som delvis genomförs av UNDP, som får 
programstöd inom strategin. På liknande sätt har Ambassadens medarbetare deltagit i aktiviteter 
som FBA har ordnat.   

2.3 Synergier med andra svenska strategier  

Ambassaden nyttjar synergier mellan utvecklingssamarbetet och främjandet genom att arbeta med 
bredare relationer, till exempel genom en svensk plattform för hållbara mineraler i DRK.  Plattformen 
är ett nätverk för kommunikation och erfarenhetsutbyte som samlar såväl företag verksamma i DRK 
som företag som har kongolesiska mineraler i sina värdekedjor eller är beroende av kongolesiska 
mineralet för sin verksamhet. Plattformen bidrar såväl till främjandet som till utvecklingssamarbetet. 
Via Näringslivets Internationella Råds (NIR) Swedish Workplace Programme sker också en samverkan 
kring svenska och svenskkongolesiska företags roll för hållbarhet i affärsmodellerna och till exempel 
kvinnors roll och rättigheter inom yrkesvärlden.  

Under 2022 beslutades om en andra garanti från Sida i DRK, återigen i samarbete med USAID och 
med banken Equity/BCDC. Den första garantin är fullt utnyttjad och det fanns behov av en ny 
eftersom efterfrågan på finansiering för små och medelstora företag och kooperativ är enorm. Det 
pågår också en dialog om en garanti i samarbete med franska Proparco inom hälsoområdet. Detta 
sker genom samarbete mellan Ambassaden och Sidas garantienheter och frigör privat kapital för 
utveckling.   

Det finns synergier med den bilaterala ”Strategi för Sveriges utvecklingssamarbete med Rwanda 
2020- 2024” genom ett projekt med International Alert som syftar till att underlätta 
gränsöverskridande handel, stärka utvecklingseffekterna av handeln mellan DRK, Rwanda och 
Burundi samt stärka fredliga relationer i regionen. Ambassaderna i Kinshasa och Kigali liksom Schweiz 
kontor för regionalt utvecklingssamarbete i Kigali har etablerat en samfinansiering och samarbete 
runt projektet.  

2022 lanserades ett samarbete med UNIDO, kongolesiska ministerier och myndigheter samt de 
svenska företagen Volvo och Epiroc. Projektet bidrar till bättre kompetensförsörjning, 
yrkesutbildning och jobbskapande kopplat till tunga fordon och maskiner i gruvsektorn, och ger goda 
möjligheter till synergier med främjandet.  

Med ”Strategi för Sveriges humanitära bistånd genom Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete (Sida) 2021–2025”finns synergier genom dess fokus på snabbt agerande 
baserat på behov, livräddande och skydd för krisdrabbade människor och deras möjlighet att delta i 
beslutsfattande. Här finns starka kopplingar till biståndsstrategins fokus på fredliga och inkluderande 
samhällen, mänsklig säkerhet, förmåga för utsatta grupper att hantera återkommande kriser samt 
demokrati och deltagande. Sida arbetar aktivt med att öka samprogrammeringen på lokal nivå för de 
partnerorganisationer som har dubbla mandat och därmed har finansiering via fler än en strategi, 
exempelvis Danish Refugee Council (DRC), UNICEF, WFP, och Norwegian Refugee Council (NRC).  

Ambassaden för regelbunden dialog med såväl Sidas Team Miljö för Afrika som med kollegorna som 
arbetar med miljö/klimat inom ”Strategi för Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 
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2022–2026”. Här har till exempel samarbetet med Central African Forest Initiative (CAFI) varit en 
specifik dialogfråga. En annan synergi med den regionala strategin för Afrika är att Ambassaden 
handlägger stöd till AU:s representation i DRK vilket medför synergier mellan den regionala strategins 
mål, den bilaterala strategins mål och den politiska dialogen i DRK.  

Synergierna med ”Strategi för sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) i Afrika 2022-
2026”har fortsatt under 2022 delvis genom genomförandet av DKT Internationals regionala ”social 
marketing”-projekt för preventivmedel. Projektet finansieras dels från landstrategin, dels från den 
regionala strategin och inkluderar flera marknader varav DRK är en. Regionala SRHR-strategin 
finansierar även en P4-tjänst på WHO i DRK, vilket ytterligare stärker samarbetet och Sveriges roll 
inom SRHR i landet.  

Flera svenska civilsamhällesorganisationer arbetar i DRK med finansiering via ”Strategi för stöd 
genom svenska organisationer i det civila samhället 2016-2022”och den bilaterala strategin för en 
aktiv dialog med dessa och försöker så långt möjligt möjliggöra synergier och informationsutbyte när 
tillfälle ges. I en del fall sker också en komplementerande finansiering på landnivå. Exempel på 
sådana organisationer är Diakonia, Röda Korset, Kvinna till Kvinna, PMU Interlife och Läkarmissionen.  
Liknande synergier finns med de globala strategierna och då kanske i första hand med den globala 
strategin ”Strategi Hållbar Fred 2017-2022”.   

 

3. Resultatredovisning 

 

3.1  Sidas bidrag till förändring på strateginivå 

I inledningen av strategiperioden har det fjärde stödområdet kring miljö, klimatförändringar och 
naturresurser utvecklats och uppgår nu till 13 procent av utbetalningarna. Flera nya insatser har 
kommit igång så som energiinsatsen Beyond the Grid Fund for Africa och ett nytt samarbete med 
Världsnaturfonden Sverige (WWF) som syftar tilll att skydda värdefulla biotoper och naturlig återväxt 
av skog. Samspelet mellan olika sektioner på Ambassaden är stort inom detta område och 
biståndsgruppen arbetar i nära samarbete med sektionen för politik, ekonomi, främjande och 
kommunikation exempelvis med frågor rörande gruvindustrin. 

Stödområdet fredliga och inkluderande samhälle fortsätter att vara det största området räknat i 
utbetalda medel, tätt följt av stödområde mänskliga rättigheter. Detta speglar landets situation som 
präglas av konflikt, övergrepp mot mänskliga rättigheter och svag demokratisk styrning. 

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stödområde 2022. 

Stödområde Utfall 

mnkr 

Antal 

insatser 

COD2021c - Fredliga och inkluderande samhällen 211,0 25,0 

COD2021a - Mänskliga rättigheter, demokrati, rättsstatens principer 

och jämställdhet 

163,5 28,0 

COD2021b - Jämlik hälsa 82,7 13,0 

COD2021d - Miljö, klimat och hållbart nyttjande av naturresurser 65,5 13,0 

Ej tillgänglig -1,2 3,0 
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Insatserna under strategin bidrog 2022 till 15 av hållbarhetsmålen under Agenda 2030. Tabellen 
nedan visar fördelningen av strategibeloppet enligt de globala hållbarhetsmålen, denna fördelning 
speglar analysen kring finansiering av strategins stödområden, störst belopp har betalats ut för att 
bidra till fredliga och inkluderande samhällen. Hållbarhetsmål 16 inkluderar även stöd till 
partnerorganisationer som arbetar med rättsstatsfrågor samt stärkande av statliga institutioner 
genom kapacitetsbyggande på alla nivåer med avsikt att förebygga våld, skapa fred och stärka 
förtroendet för staten. 

Fördelningen av strategibelopp över stödområden visar att 15 procent tillfaller stödområde jämlik 
hälsa och totalt sett så är det nio insatser som bidrar till globala målet god hälsa och välbefinnande 
vilket gör området till det tredje största. Portföljen växer inom nutritionsområdet vilket gör att 
hälsoinsatser också bidrar till hållbarhetsmål 2 – Ingen Hunger tillsammans med ett antal insatser i 
jordbrukssektorn. Dessa insatser genomförs i synergi med humanitära nutritions- och 
livsmedelsäkerhetsinsatser. 

Tre insatser bidrar till hållbarhetsmål kopplade till klimat och miljö, så som mål 13, 7 och 15. Alla 
dessa insatser är nya. Samtidigt har Ambassaden inlett ett arbete i att integrera perspektivet miljö, 
klimat, hållbar användning av naturresurser och biologisk mångfald genom hela portföljen. Detta 
arbete kommer att fortsätta under 2023 och bör leda till en förändrad statistik för kommande års 
rapport. 

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mål (Agenda 2030) 2022. 

Mål Utfall 

mnkr 

Antal 

insatser 

16 - Fredliga och inkluderande samhällen 306,8 22,0 

5 - Jämställdhet 193,0 19,0 

3 - Hälsa och välbefinnande 129,9 9,0 

2 - Ingen hunger 125,2 9,0 

8 - Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 71,2 8,0 

1 - Ingen fattigdom 70,5 2,0 

4 - God utbildning för alla 68,0 2,0 

6 - Rent vatten och sanitet för alla 58,0 1,0 

13 - Bekämpa klimatförändringarna 24,1 3,0 

15 - Ekosystem och biologisk mångfald 19,1 2,0 

10 - Minskad ojämlikhet 16,7 3,0 

17 - Genomförande och globalt partnerskap 15,0 2,0 

7 - Hållbar energi för alla 8,7 2,0 

12 - Hållbar konsumtion och produktion 3,0 1,0 

99 - Ej applicerbart 0,3 2,0 

En analys av perspektivens policymarkeringar visar att alla perspektiven tas i beaktande inom de 
insatser som genomförts 2022. Demokratiperspektivet är det perspektiv som finns med som 
huvudsyfte i flest insatser (21 olika insatser) tätt följt av konfliktperspektivet (14 insatser) medan 
jämställdhetsperspektivet är det som genomsyrar flest insatser på en signifikant nivå (28 insatser). 
Sida genomför ett arbete med att öka integreringen av miljö-, klimat- och naturresursperspektiven 
genom hela portföljen. Idag har omkring en fjärdedel av portföljen integrerat detta perspektiv, men 
en utförlig analys har visat att med satsningar i nya insatser och justeringar i befintliga insatser kan 
denna integrering öka. 

Portföljen är komplementär i förhållande till det omfattande svenska humanitära biståndet i DRK 
genom att den humanitära prioriteringar, livsmedelssäkerhet, nutrition och skydd även återspeglas i 
utvecklingssamarbetet under nutrition och hälsa, jordbruk och säkrandet av mänskliga rättigheter.  
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Sida integrerar ett resiliensperspektiv i portföljen och säkerställer att utvecklingsprojekt adresserar 
grundorsakerna till de humanitära behoven. Inom nexusansatsen och den koordineringsfunktion som 
Ambassaden har inom givargruppen och som givarrepresentant inom FNs nexuskoordinering arbetar 
Ambassaden med livsmedelsorganisationerna WFP, FAO och IFAD för att analysera de grundläggande 
orsakerna till matosäkerhet och nutritionsproblematiken, ett av de fyra gemensamma 
resultatområden som identifierats inom nexusansatsen som extra viktigt för samarbete mellan 
humanitärt bistånd, utvecklingssamarbete och fredsbyggande. På ett liknande sätt arbetar IOM för 
hållbara lösningar för internflyktingar i Tanganyika genom integrering i lokalsamhällen. UNICEF 
genomför samtidigt i dessa områden humanitära insatser inom barnskydd som finansieras av svenska 
medel samt fredsbyggande genom stöd till förhandlingsprocesser som genomförs av Initiative pour 
un Leadership Cohesif (ILC), en partner som Sida också jobbar med.  

Med avstamp i den egna portföljen kan Ambassaden föra normativ dialog som förs av ambassadör, 
biståndsråd, politisk sekreterare och handläggare. Målsättningen med den normativa dialogen är att 
skapa en förståelse för vikten att arbeta med de grundläggande orsakerna till konflikter, kränkningar 
av de mänskliga rättigheterna och att arbeta för politiska lösningar av konflikter och förebygga våld. 
Programstödet till multilaterala partner är fortsatt viktigt för att uppnå dessa mål, men Ambassadens 
deltagande i koordineringsforum och politiska samarbeten är även de avgörande för att uppnå 
dialogmålen. 

I DRK är risker kopplat till korruptionen och sexuellt utnyttjande, övergrepp och trakasserier (SEAH) 
utbredda och det är viktigt att partner har kapacitet att hantera dessa risker och upprätthålla system 
för att hantera fall. Ambassaden har gjort viktiga lärdomar kring dessa risker och har under 2022 
fortsatt att stärka fokus på uppföljning av partners kapacitet att förebygga och hantera fall. Andra 
utmaningar i kontexten är det bristande nationella ägarskapet och brist på kapacitet hos statliga 
institutioner som gör det fortsatt svårt att samarbeta med kongolesiska myndigheter men resultat 
uppnås genom att arbeta med multilaterala aktörer, internationella organisationer och kongolesiska 
organisationer i det civila samhället. Att arbeta med nexusansatsen har visat sig vara ett sätt att 
stärka ägarskapet på provinsnivå eftersom det hjälper de nationella representanterna att få en 
överblick.   

 

Endast en liten andel av insatserna riskerar att inte nå sina mål. En stor andel saknar dock 

informationen. Det beror dels på att förhållandevis många insatser är under sitt första år av 
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genomförande och ännu inte har bedömts, dels på att vakanser har skapat förseningar i 

bedömningarna på en del insatser. Vid nästa rapporttillfälle bedöms detta kunna vara åtgärdat.   

3.2  Stödområde 1: Mänskliga rättigheter, demokrati, rättsstatens principer och 
jämställdhet 

 

3.2.1 Mål 1.1: Stärkt respekt för mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens 
principer, inklusive minskad korruption 

 

 Utvecklingstrend  

 

Sida bedömer att utvecklingen inte har en tydlig riktning. Situationen rörande mänskliga rättigheter 
är fortsatt allvarlig även om kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter i DRK 
(UNJHRO) har dokumenterat en nedgång i antalet kränkningar de senaste två åren. Samtidigt har den 
övergripande säkerhetssituationen förvärrats med ökade attacker från milisgrupper i de 
konfliktdrabbade provinserna samt utbrott av interetniskt våld även i andra provinser. UNJHRO 
registrerade 5 969 kränkningar under 2022, en minskning med 15 procent jämfört med året innan 
samtidigt som andelen kränkningar där offren, särskilt barn, mist livet är betydligt större under 2022. 
Den övervägande majoriteten, drygt 85 procent, av kränkningarna sker i de fem konfliktdrabbade 
provinserna som 2022 dock inkluderar fem provinser färre än året innan. Väpnade grupper utförde 
60 procent av kränkningarna och statliga aktörer (militär, polis och säkerhetstjänsten) var ansvariga 
för 40 procent.5  

Under 2022 har 314 personer fällts för brott mot mänskliga rättigheter, varav 91 statliga aktörer.6 
Det visar på framsteg i kampen mot straffrihet och att det finns kapacitet att agera och driva 
rättsprocesser i domstol. En teknisk kommission med uppdrag att ta fram en nationell modell för 
övergångsrättvisa överlämnande i januari 2023 sin slutrapport inklusive förslag för en ramlag hur 
övergångsrättvisa ska skipas. I Kasaî Central-provinsen utsågs under året medlemmarna i den 
nystiftade sanningskommissionen som nu inlett sitt arbete att skipa rättvisa efter konflikten med 
Kamuina Nsapo-milisen 2017. Totalt sett är dock reformarbetet vad gäller rättsstatens principer 
långsamt och det finns även exempel på högt uppsatta personer som har anklagats och fängslats för 
korruption men sedan frigetts på oklara grunder, ofta kopplat till hälsoskäl.  

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt och bidrar till målet. Totalt 33 insatser genom främst 
multilaterala och icke-statliga organisationer samt universitet och offentliga institutioner bidrar till 
uppfyllelsen av målet. Under 2022 har stödet till UNJHRO förnyats7. UNJHRO ger institutionellt stöd 
till den nationella kommissionen för mänskliga rättigheter, driver människorättsfrågor och ansvarar 
för dokumentering av övergrepp mot mänskliga rättigheter och analys av situationen i landet vad 

 

5 UN Joint Human Rights Office in the DRC, OHCHR-MONUSCO, “Analysis of the Human Rights Situation in 

the Democratic Republic of Congo from 1 January to 31 December 2022” 

6 Ibid 

7 Insats nr 14998 - UNJHRO, programme support 
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gäller mänskliga rättigheter. I början av 2022 undertecknades ett nytt stöd till ett konsortium av 15 
kongolesiska civilsamhällesorganisationer med ambitionen att öka samarbetet direkt med nationella 
aktörer och därmed stärka den lokala kapaciteten8. Stödet har dock fått avbrytas efter incidenter av 
felaktig hantering av Sida-medel och ambitionen att arbeta direkt med det lokala civilsamhället 
kommer att behöva utformas på annat sätt. 

Programstödet för UNDP:s landprogram9 och stödet via  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 
bidragit till ökad decentralisering, särskilt vad gäller utvecklingsplanering på provinsiell nivå, finansiell 
decentralisering och till det nationella anti-korruptionsarbetet i ett urval av provinser. Stödet via 
TRIAL International10 mot straffrihet i Kasai-provinserna har visat goda resultat och går nu in i en ny 
fas med starkare koppling till det nationella arbetet att öka tillgången till ock kvaliteten på 
övergångsrättvisa. Hittills har förutom stärkt kapacitet hos olika rättsinstanser projektet även lett till 
domar i några högprofilerade mål efter konflikten 2017.  

 

3.2.2 Mål 1.2: Ökad jämställdhet, inklusive minskat könsrelaterat våld 

 Utvecklingstrend  

 

Sida bedömer att utvecklingstrenden inte har en tydlig riktning. I september 2022 lanserade 
jämställdhetsministeriet dels en rapport11 om jämställdhetsperspektivet i DRK:s program för lokal 
utveckling i landets 145 territorier, dels en jämställdhetsprofil12 om jämställdhetsintegreringen i 
utvecklingspolitiken och utvecklingsstrategier på olika nivåer samt kvinnligt deltagande inom olika 
områden. Analyserna bekräftar att DRK har utbredd brist på jämställdhet inom samhällets alla delar, 
till exempel att det är betydligt lägre deltagande av flickor i utbildning från gymnasienivå och uppåt, 
betydligt lägre ekonomisk delaktighet, bristande jämställdhet rörande användning av infrastruktur, 
och bland undernärda på landsbygden är kvinnor och flickor de hårdast drabbade. Kvinnors politiska 
deltagande har dock ökat något i det kongolesiska samhället, bland annat genom att andelen 
kvinnliga ministrar ökade från 17 till ca 27 procent under 2022. Under våren 2022 antogs en ny vallag 
som innebär att partier som har listor med minst 50 procent kvinnor slipper en administrativ avgift. 

Våld mot kvinnor i hemmet och sexuellt våld inom ramen för de pågående konflikterna i DRK är 
fortsatt mycket omfattande. Vad gäller sexuellt våld i konflikter så har FN kunnat konstatera en liten 
minskning under 2022 trots ökad aktivitet bland väpnade grupper. Totalt 701 personer (kvinnor, män 
och flickor) i konfliktdrabbade provinser våldtogs under 2022, 25 färre än året innan. Knappt 80 
procent av dessa våldtäkter utfördes av medlemmar i väpnade grupper, dock var statliga aktörer, 

 

8 Insats nr 14972 - NSCC: Congolese Consortium for Human Rights and  Democracy 

9 Insats nr 14892 - UNDP programme support 

10 Insats nr 13313 – TRIAL International, Fighting Impunity for International Crimes in the Kasais (fas ett), 

respektive insats nr 16154 – TRIAL International (fas två) 

11 Ministère du Genre, Famille et Enfant, Le Réseau pour la Consolidation de la Paix Inclusif, Une perspectice 

de genre dans le Programme de Développement Local des 145 territoires de la République Démocratique du 

Congo, 2022 

12 Ministère de Genre, Famille et Enfant, Profil Genre Pays de la République Démocratic du Congo, 2022. 
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inklusive burundiska soldater som är i landet för att stötta den kongolesiska armén, ansvariga för 
våldtäkt på 151 personer.13   

 

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt och bidrar till målet. Totalt 37 av strategins insatser 
bidrar till måluppfyllelsen i alla strategins målområden. Sida ger programstöd till UN Women14 som är 
den viktigaste samarbetspartnern för normativ och strategisk dialog med jämställdhetsministeriet 
och med regeringen angående genomförandet av landets handlingsplaner för jämställdhet och för 
kvinnor, fred och säkerhet. UN Women har varit drivande i framtagandet av jämställdhetsprofilen för 
DRK och för kvinnors deltagande i Nairobiprocessen, både direkt och genom organisationen av 
rundabordssamtal med lokala kvinnoorganisationer. De stöttar nätverk för kvinnliga politiker och har 
genom de tidigare utbildade jämställdshetscoacherna fortsatt påverkansarbetet för att få politiska 
partier att inkludera fler kvinnor på viktiga positioner samt i sina vallistor. UN Women har också 
nätverk för kvinnoorganisationer som arbetar för att främja kvinnors ekonomiska delaktighet och 
egenmakt.  

Sida ger också ett omfattande stöd till kongolesiska civilsamhällesorganisationer via bland annat 
Diakonia15 och Olof Palme International Center16, som prioriterar kvinnors deltagande på olika nivåer 
och inom olika domäner såsom politik, arbetsliv och facklig verksamhet. Sida ger också stöd till 
insatser kring kvinnors och ungas deltagande i beslutsprocesser rörande konfliktlösning och freds-
byggande17. Flera partner som agerar inom rättssektorn arbetar även med överlevande för 
konfliktbaserat sexuellt våld. Fokus är både på stöd till brottsoffer och till att höja kvaliteten i 
brottsutredningar och rättegångar av sexuellt våld. Under året har också stödet till CUSO 
International för ökad jämställdhet och stärkt ekonomisk egenmakt för HBTQI-ungdomar börjat ge 
resultat18. 

3.3  Stödområde 2: Jämlik hälsa 

3.3.1 Mål 2.1: Ökad och mer jämlik tillgång till hälso- och sjukvård samt nutrition, med 
fokus på kvinnor, ungdomar och barn 

 Utvecklingstrend  

Sida bedömer att utvecklingen inte har en tydlig riktning. 2022 var ytterligare ett utmanande år för 
hälsosektorn i DRK med flera parallella epidemier så som mässling, kolera, covid-19 och nytt utbrott 
av apkopppor, samtidigt som DRK fortsätter att ha höga siffrorna av barn- och mödradödlighet. 
Konflikten med M23 som eskalerade i november 2022 skapade ytterligare påfrestningar på 
hälsosystemet. Trots dessa utmaningar har DRK förhållandevis effektivt lyckats minska spridningen 

 

13 UN Joint Human Rights Office in the DRC, OHCHR-MONUSCO, “Analysis of the Human Rights Situation 

in the Democratic Republic of Congo from 1 January to 31 December 2022” 

14 Insats 14204 - UN Women Strategic Note for DRC 

15 Insats 51250013 - DIAKONIA - Strengthening Civil Society Organisations in the DRC 2018 - 2023 

16 Insats 14418 - Olof Palme Center - Supporting Inclusive Democratic Transition in DRC 

17 Bl.a. med CAFOD, insats 13808 - CAFOD - Youth and Women engagement towards democracy and peace in 

DRC 

18 Insats 14849 - CUSO - Multiple talents 
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och dödligheten av epidemier, något man tillskriver lärdomar från såväl ebola- som covid-19-
bekämpningen samt finansiering från utvecklings- och humanitära aktörer. Majoriteten av dödsfall 
orsakas dock inte av epidemier eller konflikter utan snarare av malaria, diarré och tuberkulos, vilket 
har påskyndat arbetet med att försöka införa allmän hälso-och sjukvård (Universal Health Coverage, 
UHC) i landet.19 En del framsteg har gjorts med framtagandet av en strategisk plan för UHC och där 
man under 2022 bestämde sig för att inleda ett pilotprojekt för UHC i nio zoner i Kinshasa, dock 
saknas tydlighet kring finansieringen av arbetet. Trots en ökning i den nationella hälsobudgeten, från 
3,54 procent 2019 till 8,65 procent 202120 så är budgetgenomförandet mycket bristfälligt. Större 
satsningar på institutionella reformer inom hälsosektorn behövs om UHC ska förverkligas.  
 

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt och bidrar till målet. Bland de relevanta insatserna 
finns stöd till UNFPA, UNICEF och NGOn SANRU (”Santé en Milieu Rural) som arbetar nära 
hälsoministeriet på nationell och provinsiell nivå där de stödjer det offentliga hälsosystemet vad 
gäller barn- och mödrahälsa men även socialt skydd och resiliens.21 Tack vare UNICEFs viktiga arbete 
med immunisering och behandling av kolera och diarré fortsätter barndödligheten att minska, från 
96 per 1 000 födda 2015 till 81 under 202022 och under 2021 beräknas det gå ner till 7923. Genom 
landprogrammet stödjer UNFPA barnmorskeutbildningar och vidareutbildar obstretriker och 
gynekologer i till exempel kirurgisk behandling av vaginal fistel. Ett arbete som bidrar till att minska 
på den höga mödradödligheten i landet, från 760 under år 2000 till 473 i 201724. Avtalet som skrevs 
med The Power of Nutrition under 2021 påbörjades i en första fas i Sydkivu och kommer expandera 
under 2023 med en fas två i ytterligare två provinser, för att komplettera det pågående arbetet som 
finansieras av Världsbanken för att få ner det höga antal barn som är undernärda25.  

 

3.3.2 Mål 2.2: Ökad tillgång till och respekt för sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter (SRHR) 

 Utvecklingstrend  

Sida bedömer att utvecklingen inte har en tydlig riktning. Trots stora framgångar vad gäller SRHR-
situationen i landet kvarstår enorma behov. Otillräcklig tillgång till preventivmedel och 
abortprodukter, högt antal oönskade graviditeter och osäkra aborter samt könsbaserat våld 
fortsätter vara ett stort problem i landet. Senaste siffran från juni 2021 visar en ökning på 132% 

 

19 Radio Okapi, La RDC dispose d’un plan stratégique de la couverture santé universelle, Kinshasa 9 december 

2021  

20 Résultats des CNS-RDC, Revue Sectorielle Santé 2021 

21 Insats nr 11836 - SANRU - Improving Maternal and Newborn Health Care in DRC 

22 UN Inter-Agency Group for Child Mortality Estimation (WHO, UNICEF, The World Bank and UN DESA 

population Division, 2020. 

23 UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation, Democratic Republic of Congo  

24 WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group, and the United Nations Population Division. Trends in 

Maternal Mortality: 2000 to 2017. Geneva, World Health Organization, 2019.  

25 Insats nr 14733 – Power of Nutrition, Reducing malnutrition and Hunger in children, adolescent girls and 

women in DRC 
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rapporterade fall av könsbaserat våld jämfört med året innan26. Med konflikten som eskalerade 
under november 2022 i östra Kongo fortsätter kvinnor och unga flickor att vara sårbara för sexuell 
exploatering och utnyttjande.  

Trots att man såg en viss tillbakagång på vissa indikatorer under 2020 och 2021 på grund av covid-19, 
så har prevalensen för moderna preventivmedel höjts från 15,5 procent under 202127 till 17 procent 
under 202228, en ökning från 8 procent år 201429. Detta innebär att DRK har en unik möjlighet att öka 
prevalensen till 23 procent fram till 2025 och 30 procent till 203030, förutsatt att SRHR-tjänster och 
produkter fortsätter att tillhandahållas och kvaliteten säkras och efterfrågan ökar. Den osäkra 
finansieringen kring SRHR gör att prognosen för att nå uppsatta mål är fortsatt osäker.  

 

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt och bidrar till målet. Genom UNFPA och den lokala 
organisationen SANRU, stödjs arbetet med att förbättra kvaliteten på mödravården, tillgång till 
SRHR-tjänster och förebyggande av könsbaserat och sexuellt våld. Båda organisationerna arbetar 
med att stärka kapacitet och kunskap hos barnmorskor och förbättra kvaliteten på mödravård. 
Stödet till UNFPA inkluderar även deras arbete med att förebygga sexuella trakasserier, övergrepp 
och exploatering i samband med humanitärt arbete. 31 

Andra relevanta insatser inkluderar stödet till Ipas som fortsätter att stärka kapacitet och 
opinionsbildning för genomförande av Maputo-protokollet, vilket bland annat innefattar rätten till 
abort och barnmorskors roll i omfattande personcentrerad abortvård32. Ipas effektiva 
lobbyverksamhet har positionerat dem som en teknisk expert inom abortfrågor hos hälsoministeriet. 
Med Ipas stöd till hälsoministeriet blev DRK det första land i fransktalande Afrika att ta fram riktlinjer 
och verktyg för omfattande abortvård. Insatsen med DKT i östra DRK skapar en hållbar modell för 
SRHR-hälsotjänster där tillgången till preventivmedel och SRH-vård har ökat.33  

3.4  Stödområde 3: Fredliga och inkluderande samhällen 

3.4.1 Mål 3.1: Inkluderande processer för att förebygga, hantera och lösa konflikter på 
fredlig väg, inklusive stärkt motståndskraft inför kriser 

 Utvecklingstrend  

 

Sida bedömer att utvckligen inte har en tydlig riktning. Säkerhetsläget i östra DRK har försämrats 
främst på grund av den väpnade gruppen M23:s avancemang i Nordkivu, vilket sker med stöd av 

 

26 Gender Based Violence AoR Bulletin, June 2021. 

27 Plan Stratégique National, Planification Familiale (2021-2025) 

28 Exploring Opportunities for mCPR Growth in DR Congo, Trac20, December 2022. 

29 Ministry of Plan. MICS survey 2017-2018. 

30 Plan Stratégique National, Planification Familiale (2021-2025). 

31 Insats nr 13720 - UNFPA - Country Programme Support DRC 

32 Insats nr 14086 – IPAS, Building Commitment and Capacity for  Sustainable Abortion Care in DRC 

33 Insats nr 14717 – DKT International, Building Sustainable SRHR Capacity in Northeast DRC 
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Rwanda enligt DRK:s regering och FN:s expertgrupp. Situationen när det gäller hatretorik i DRK följs 
fortsatt  nära. Mellan januari och december 2022 dokumenterade UNJHRO 17 fall, vilket kan utgöra 
ett hot mot den sociala sammanhållningen och den fredliga samlevnaden i DRK Samtidigthar från den 
kongolesiska regeringens sida tydligt fördömts de uttalanden med retorik som hittills ramförts.34 

Undantagstillståndet med militära guvernörer i Nordkivu och Ituri synes hittills inte ha lett till några 
påtagliga resultat och attackerna från väpnade grupper som ADF och CODECO mot civilbefolkningen 
fortsätter. I slutet av juli urartade demonstrationer mot MONUSCO till upplopp, plundring och 
attacker mot MONUSCO:s anläggningar. Opinionen mot det internationella samfundet och 
MONUSCO instrumentaliseras och underblåses av lokala, regionala och nationella aktörer. 
Fredssamtalen inom Östafrikanska gemenskapen (EAC) i Nairobi initierades av Kenya och har lett till 
utplacering av en regional EAC-styrka. Det nationella programmet för avväpning, demobilisering, 
återuppbyggnad och stabilisering av samhället (P-DDRCS) har utarbetat en nationell strategi och en 
operativ plan i dialog med givarsamfundet och det civila samhället. Operativa planer för provinserna 
har utarbetats i Ituri, Nordkivu, Sydkivu, Maniema och Tanganyika, där också provinssamordnare har 
utsetts. I väst har konflikten i Kwamouth i provinsen Mai-Ndombe lugnat ner sig. Vissa spänningar 
före valet har också observerats när registreringen av väljare har börjat i den västra delen av landet. 

 

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt och bidrar till målet.  Ambassaden är väl engagerad i 
dialogen för att på bästa sätt utforma stödet i ett ständigt föränderligt sammanhang. WFP/FAO:s 
programstöd i Kasai och centrala Kasai skapar utvecklingsmöjligheter för befolkningen genom att 
stödja motståndskraft, hållbara försörjningsmöjligheter, stärka och utvidga jordbrukets värdekedjor 
och bygga upp samhällets kapacitet för krishantering och dialog.35 Partnerskapet med Women of 
Africa är inriktat på svårtillgängliga områden i Nord- och Sydkivu där få icke-humanitära aktörer är 
verksamma.36 När det gäller insatser som är inriktade på fredsskapande och dialog har portföljen en 
geografisk uppdelning mellan den ena parten Interpeace, som arbetar i Kasai och Mai-Ndombe 
(Yumbi och snart även i Kwamouth)37, och den andra, Life and Peace Institute, som arbetar i de östra 
provinserna Nord- och Sydkivu.38 Stödet till LPI har bidragit till att samordna de fredsskapande 
aktörerna i DRK. 

Programstöden till UNICEF och UNDP bidrar också till målet. UNDP:s stöd är inriktat på att stärka 
rättsstaten, decentralisering och stabilisering av postkonfliktprovinser i samband med MONUSCO:s 
gradvisa tillbakadragande samt stöd till regeringens samordning av utvecklingsinsatser. Genom UNDP 
har Sida som en av få givare bidragit till arbetet med att utveckla provinsiella planer för det 
nationella progammet för avväpning, demobilisering, återintegrering och social sammanhållning (P-
DDRCS).  

 

34 UNITED NATIONS JOINT HUMAN RIGHTS OFFICE IN THE DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE 
CONGO (UNJHRO) MONUSCO-OHCHR Analysis of the human rights situation in the Democratic 
Republic of the Congo from 1 January to 31 December 2022 

35 Insats nr 15450 - WFP/FAO Resilience of farmers in Grand Kasai 

36 Insats nr 14542 - WOA: Building peace from common values in isolated communities 

37 Insats nr 14709 - Interpeace - Peacebuilding through reconciliation and inclusive governance 

38 Insats nr 14697 - LPI - Innovative and Holistic Peacebuilding in Eastern DRC 
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3.5  Stödområde 4: Miljö, klimat och hållbart utnyttjande av naturresurser 

3.5.1 Mål 4.1: Begränsad klimatpåverkan och ökad motståndskraft mot 
klimatförändringar 

 Utvecklingstrend  

 

Sida bedömmer att utveckligen inte har en tydlig riktning. DRK är sårbart för klimatförändringarna 
och enligt IPCC39 förväntas klimatförändringarna förstärka redan existerande risker och skapa nya 
risker för både människor och ekosystem i DRK. Förändrade nederbördsmönster påverkar fortsatt 
det småskaliga jordbruket negativt, en sektor majoriteten av kongoleserna livnär sig på. Människor 
som lever i fattigdom och befolkningsgrupper som lever av småskaligt jordbruk eller skogsbruk, 
däribland ursprungsbefolkningar är extra sårbara. Utvecklingen och distributionen av 
klimatanpassade fröer påverkar i positiv riktning. Den ökande avskogningen40 är en stor källa till 
koldioxidutsläpp men levnadsstandarden i DRK är så låg för majoriteten av befolkningen att det 
generella ekologiska fotavtrycket och nettoutsläppen av koldioxid per capita är bland världens lägsta. 
Regeringen auktionerar ut koncessioner för exploatering av olja och gas, men det är osäkert om och i 
vilken skala projekten kommer förverkligas. 

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömmer att portföljen är väl sammansatt och bidrar till målet. Insatserna Beyond the Grid 
Fund for Africa (BGFA) och Modern Cooking Facility for Africa (MCFA) med inriktning på minskad 
klimatpåverkan genom förnybar energi framskrider enligt plan. Dessa förväntas ge cirka 1,5 miljoner 
fler kongoleser tillgång till elekricitet samt minska behovet av träkol motsvarande avskogning av en 
areal på mellan 8000 och 18000 hektar. 41 

Förutom de två energiinsatserna finns sedan tidigare PiREDD (Programme Intégré REDD+)  för 
minskad avskogning i provinsen Equateur42, samt ett flertal insatser som har som delmål att bidra till 
klimatanpassning, främst genom klimatanpassat jordbruk och diversifiering av inkomster. I slutet av 
2022 förstärktes portföljen ytterligare med ett nytt samarbete med Världsnaturfonden Sverige 
(WWF) som nu har inlett ett arbete i provinsen Kongo Central för skydd och regenerering av skog, 
inklusive mangroveskog som är extra effektiv för att binda kol och minska erosion. 43  

3.5.2 Mål 4.2: Hållbar förvaltning och hållbart utnyttjande av naturresurser, inklusive 
biologisk mångfald 

 Utvecklingstrend  

 

Sida bedömer att utvecklingstrenden går bakåt. DRK är rikt på naturresurser och har en stor potential 
för fattigdomsbekämpning baserat på en grön ekonomisk tillväxt. De huvudsakliga 

 

39 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Fifth Assessment Report (AR5), 2014 

40 Democratic Republic of the Congo Deforestation Rates & Statistics | GFW (globalforestwatch.org) 

41 Insats nr 12534 - Beyond the Grid Fund for Africa, respektive insats nr 15042 Modern Cooking Facility for 

Africa 

42 Insats nr 51250028 - Reduced Emissions from Deforestation (REDD+) in DRC 

43 Insats nr 16119 - WWF Transformational climate action on landscape-scale in Congo Central 

https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/COD/?category=summary&location=WyJjb3VudHJ5IiwiQ09EIl0%3D&map=&showMap=true&treeLossPct=eyJoaWdobGlnaHRlZCI6ZmFsc2V9
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naturresursutmaningarna i DRK är fortsatt avskogning, förlust av biologisk mångfald, överfiske, 
ohållbar hantering av avfall samt degradering av jordbruksmark. Dessa utmaningar är ofta kopplade 
till varandra och ömsesidigt förstärkande och utvecklingen går åt fel håll. Alla naturskyddsområden är 
fortsatt underfinansierade och exploatering av naturresurser sker på ett ohållbart sätt både för 
människor och miljö. Miljöaktivister som påpekar problem blir utsatta för trakasserier. Utmaningarna 
förvärras av avsaknaden av hållbar förvaltning och en rovdrift på tillgångar. Nuvarande situation 
erbjuder inte befolkningen möjligheter att på ett hållbart sätt nyttja naturresurserna. Brist på säker 
tillgång till land är också en underliggande orsak till konflikter mellan befolkningsgrupper och 
återkommande humanitära kriser. 44 

 

 Portföljens sammansättning   

 

Sida bedömer att portföljen behöver mindre justering. Insatsen PiREDD om integrerad 
landsbygdsutveckling med fokus på hållbart skogsbruk45 har komponenter om förvaltning av 
naturresurser. Till exempel har processer inletts för att skapa skogskoncessioner ägda av 
lokalbefolkningen på en areal av ca 312 000 hektar46. Flera insatser har sedan förra rapporteringen 
fått biodiversitet som ett delmål. Två nya insatser startades upp under 2022, en med fokus på 
transparens inom gruvsektorn och en med fokus på bevarande av ekosystem, hållbar förvaltning och 
skapande av gröna jobb.47 Två nya insatser förväntas starta upp under 2023 som kommer göra 
portföljen ännu mer relevant, dock har det planerade stödet inom landrättigheter och 
ursprungsbefolkningar fått skjutas på framtiden på grund av minskat budgetutrymme.  

3.5.3 Mål 4.3: Ett hållbart och motståndskraftigt lantbruk med fokus på förbättrad 
livsmedelstrygghet och försörjning 

 Utvecklingstrend  

 

Sida bedömmer DRK är södra Afrikas största land till ytan och tolv procent av ytan är odlingsbar 
mark. Trots detta är matosäkerhet och otillräcklig jordbruksproduktion det som kännetecknar nästan 
alla provinser. Bland de hinder som finns märks jorderosion, osäkerhet rörande landrättigheter, 
osäkerhet kopplat till internflyktingsituationen, konflikter mellan jordbrukande och boskapsskötande 
grupper samt låg kunskap om hållbara jordbruksmetoder. Jordbruket är otillräckligt, ineffektivt och 
saknar dessutom infrastruktur för att produkter ska kunna distribueras till dem som behöver. 
Skogsbruket är till stora delar illegalt eller legalt men ohållbart.  

Avskogning är ett stort problem och även om den procentuella avskogningen är låg så är den totala 
ytan så stor att det i absoluta tal handlar om mycket stora arealer. Skälen till avskogning är framför 
allt behovet av jordbruksmark, ved till matlagning och gruvdrift. 48 Framsteg har dock gjorts inom 

 

44 Sida’s Helpdesk for Environment and Climate Change: "Environment and Climate Change Policy Brief for the 

Democratic Republic of the Congo (DRC)", 2020-06-25 

45 Insats nr 51250028 - Reduced Emissions from Deforestation (REDD+) in DRC 

46 PiREDD Equateur result report 2022, insats nr 51250028 - Reduced Emissions from Deforestation (REDD+) 

in DRC 

47 Insats nr 15654 - Resource Matters - transparency in the cobalt value chain respektive insats nr 16119 - WWF 

Transformational climate action on landscape-scale in Congo Central. 

48 Sida’s Helpdesk for Environment and Climate Change: "Environment and Climate Change Policy Brief for the 

Democratic Republic of the Congo (DRC)", 2020-06-25 
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lagstiftning för jordbruk, skog och landrättigheter samt ökad framtagning och användning av mer 
hållbara fröer och odlingsmetoder. 

 

 Portföljens sammansättning   

 

Portföljen bedöms ännu inte vara fullt utvecklad. Portföljen innehåller en insats som är ett integrerat 
projekt för hållbart skogsbruk, PiREDD, i provinsen Equateur. Projektet är samfinansierat med Central 
African Forest Initiative (CAFI) och genomförs i samverkan med den nationella REDD-fonden. Insatsen 
med Catholic Relief Services (CRS) som har hållbart jordbruk som huvudaktivitet levererar goda 
resultat. Till exempel har de 32 frömultipliceringsenheter som skapats i projektet producerat 23 200 
kg fröer som distribuerats till lokala odlingskooperativ, bönder och ekonomiskt svaga hushåll49. 

Projektet har också fokus på resiliens och dialog mellan grupper i ett tidigare konfliktfyllt område. 
Inom andra resultatområden finns ett flertal insatser som har jordbrukskomponenter som del i 
insatsen. En ny insats med diversifierat jordbruk som delmål har precis startat upp, men för att göra 
portföljen väl sammansatt och bidra bättre till målet behöver fler aktiviteter komma igång med fokus 
på bevarande av skog, regenerering av skog och så kallad agroforestry.  

4. Implikationer  

• Ambassaden kommer att vidareutveckla arbetet med bredare relationer, till exempel genom 
att utnyttja Ambassadens referensgrupp för företag och konsulter som är verksamma i DRK 
och den svenska plattformen för hållbara mineraler i DRK, vilken involverar både 
Ambassadens affärsfrämjande och utvecklingssamarbete.  

• Portföljen är väl planerad och har insatser som levererar resultat för samtliga strategimål, 
förutom för mål 4.2 och 4.3 där portföljen fortfarande bedöms vara under uppbyggnad. Sida 
förutser därmed inte göra några ytterligare förändringar under resterande tid av 
strategiperioden, utan fullfölja expansionen av miljö- och klimatarbetet , göra mindre 
justeringar utifrån kontextuella förändringar, samt anpassa portföljen utifrån anslagsnivån.  

• Portföljen är relevant och komplementär i förhållande till det omfattande svenska 
humanitära biståndet i DRK genom att Sida integrerar ett resiliensperspektiv i portföljen och 
säkerställer att utvecklingsprojekt adresserar grundorsakerna till de humanitära behoven. 
Sidas decentraliserade och flexibla utvecklingssamarbete ska fortsatt anpassas för att skapa 
synergier även till fredsbyggande insatser.  

• Samordning med andra givare blir fortsatt viktigt för att säkerställa synergier mellan 
humanitärt, utveckling och fredsbyggande där Ambassaden fortsatt kommer vara drivande i 
samordningen av givare särskilt genom ordförandeskap i Nexusgivargruppen men även i sin 
roll som medordförande för gruppen Good Humanitarian Donorship (GHD).  

• Fortsatt fokus på integrering av miljö och klimat i hela portföljen samt i Ambassadens dialog 
och kommunikation kan förbättra resultaten. Även den humanitära dialogen i landet har 
börjat bredda fokus från konfliktdrabbade samhällen till humanitära situationer som är 
resultat av klimatförändringar. 

• Fortsatta ansträngningar bör göras för att arbeta nära kongolesiska partner och stärka den 
lokala kapaciteten. Under de senaste åren har antalet multilaterala partner minskat till 
förmån för fler internationella icke-statliga organisationer och några nationella icke-statliga 

 

49 Preliminary Tudikolela_2023_Progress against Actvity plan report received 14 Feb 2023.  
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organisationer för att bättre stödja den lokala kapaciteten. Den inriktningen bör kunna 
fortsätta.  

• Budgetbegränsningarna 2022 och 2023 gör det mycket svårt att nå det totala 
strategibeloppet på 3,3 miljarder SEK för perioden 2021-25. 2,97 miljarder SEK (vilket är 
strategibeloppet minus tio procent) är fortfarande realistiskt att uppnå, vilket förutsätter en 
årsvolym på cirka 660 MSEK för 2024 och 2025. Sida bedömer att det inte är nödvändigt att 
ändra strategivolymen, att behoven av utvecklingssamarbete är stora i DRK för att 
addressera grundorsakerna till de humanitära behoven och förordar därför en genomsnittlig 
årsvolym på minst 660 MSEK för åren 2024 och 2025.  

 

 


