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1. Sammanfattning
1.1. Sammanfattning av nuvarande strategis stddomraden och strategimal

Nedan féljer de trafikljus som rapporterats for aren 2019-2022. Notera att stodomraden och
strategimal av utrymmesskal forkortats nagot. For stddomraden och mal i dess helhet se kapitel 3.

2019 2020 2021 2022
MR, demo, rattsstatens principer, jamstalldhet 73 Eg 59 @z:‘; 59 Eg 5D %D

Paverka politiska processer, utkrdva ansvar och MR

Fredligt samhalle, rattssdkerhet och tillgang till rattvisa

Konsrelaterat vald och diskriminering mot kvinnor och flickor

Miljo, klimat, inkl. ekonomisk utveckling
Sysselsattning, hallbart féretagande, fri och réttvis handel
Naturresurser, ekosystemstjanster, klimatforandringar

Okad motsténdskraft hos fattiga manniskor

Fornybar energi och férbattrad energieffektivitet
Jamlik hélsa inkl. SRHR

Jamlik tillgang till halso- och sjukvard
Okad tillgéng till och respekt fér SRHR

Halsomassig motstandskraft, social trygghet for barn

1.2. Sammanfatta riktningen Sida rekommenderar for kommande strategi

De stddomraden och strategimal som foreslas nedan utgar fran en i forhallande till dagslaget
oforandrad volym pa samarbetet (cirka 400 MSEK per ar). Forslaget i sin helhet riktar sig mot 11
Globala mal samt ett stort antal delmal (se kap 5.1). De Globala mal mot vilka flest strategimal riktas
mot &r 1 Ingen fattigdom (7 strategimal), 5 Jamstdlldhet (6 strategimal) samt 10 Minskad ojdmlikhet
(4 strategimal).

1. Mainskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer samt jamstalldhet
1.1.Starkta forutsattningar for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
1.2. Okad jamstélldhet

2. Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

2.1.Forbattrad forvaltning av miljo och naturresurser samt starkt motstandskraft mot
klimatforandringar

2.2.0kad tillgdng till férnybar energi och en hégre energieffektivitet

3. Inkluderade ekonomisk utveckling
3.1.Starkta forutsattningar for produktiv sysselsattning och fri, rattvis och hallbar handel
3.2.0kad tillgang till social trygghet

4. Jamlik hdlsa
4.1.Forbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard
4.2.0kad tillgdng till och respekt fér sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR)
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2. Analys av strategisammanhanget (bakatblickande)

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

2400 MSEK 1904 MSEK 22

2.1 Oversikt och dvergripande forandringar i strategisammanhang
Den tillvaxttakt som Uganda uppvisade i bérjan av 2000-talet stannade i princip helt av da stora delar
av samhallet stangdes ner under pandemin. Ekonomin har aterhdmtat sig och vi ser ater en tillvaxt pa
cirka 5 procent (nov 2022).2 Tillvixten tenderar dock, nu som tidigare, att i hég grad ej na de allra
fattigaste. De omfattande nedstangningar som Uganda inforde under covid-19 lyckades begransa
smittspridningen, men framgangen kom till ett hogt pris. De fattigaste och mest sarbara i samhallet
drabbades oproportionerligt hart. Cirka 50 procent av Ugandas befolkning var ar 2020
multidimensionellt fattiga®, en siffra som beddéms ha 6kat. Fattigdomsnivaerna i landet uppvisar stora
regionala skillnader och tenderar att vara sarskilt hoga i rurala omraden och i flyktingmottagande
omraden. Halften av alla ugandier konsumerar farre kalorier an dagsbehovet och den omfattande
undernéringen utgor ett stort utvecklingshinder.?

Uganda ar sarbart for kriser och katastrofer och drabbas aterkommande av torka, 6versvamningar
och sjukdomsutbrott.> Uganda paverkas ocksa av konflikter och oroligheter i

Uganda Population Pyramid 2022

grannlanderna. Med narmare 1,5 miljoner flyktingar ar Uganda Afrikas .

storsta och virldens tredje stdrsta mottagare av flyktingar.® Ugandas S ]

progressiva flyktinglagstiftning mojliggor for flyktingar att arbeta, ga i skolan . _—

och fa tillgang till halsovard. Situationen for flyktingar ar dock svar. Fa s _=-=

flyktingar ar sjalvforsoérjande. De flesta ar helt beroende av humanitart o o —

bistdnd for sin éverlevnad. Okad ekonomisk sarbarhet pa grund av inflation, = I
reducerade livsmedelsransoner och 6kad konkurrens om knappa resurser a0 C —
har lett till 6kad hunger och undernéring. Det har ocksa lett till 6kade e ——

spanningar mellan flyktingar och vardsamhallen. L

Uganda har lange haft en av de snabbaste befolkningstillvdaxterna i varlden.

52 procent av befolkningen ar under 15 ar och 74 procent ar under 30 ar.” Befolkningstillvixten
innebar att cirka 700 000 manniskor varje ar trader in pa arbetsmarknaden. Idag har endast en av
fyra ugandier nagon form av l6nearbete. Kvinnor arbetar i hogre grad i den informella sektorn &n
man.® Bland flyktingar &r sysselsattningsgraden annu lagre.®

Over 60 procent av befolkningen férsorjer sig pa jordbruk?® vilket gér dem sarskilt sarbara for
klimatférandringarnas effekter. En hammande faktor i den ugandiska kontexten ar den laga
elektrifieringsgraden vilket paverkar naringslivet negativt.'! Den utbredda korruptionen &r vidare ett
av landets storsta utvecklingshinder. Den paverkar och rubbar spelreglerna for naringslivet.
Skatteintdkter och investeringsviljan hos internationella foretag minskar. Oljeutvinningen som
berdknas paborjas 2025 kan komma att bidra till ekonomisk tillvaxt. Det aterstar att se hur detta
bidrar till en inkluderande ekonomisk utveckling for den fattiga befolkningen.

Befolkningstillvaxten okar trycket pa landets hélso- och undervisningssystem. De medel som avsatts i
statsbudgeten for dessa sektorer &r, saval i en regional jamforelse som i absoluta tal, pafallande
l&ga.!? Elevantalet per ldrare och klassrum ékar nar barn atergdr till skolan efter nedstidngning pa
grund av pandemin. Situationen i flyktingmottagande omraden ar sarskilt svar med upp till 200
elever per skolklass.
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Befolkningsékningen och flyktingmottagandet satter hard press pa landets naturresurser. Forstorelse
av vatmarker, biologisk mangfald och ekosystem har eskalerat. Avskogning ar pa manga hall fortsatt
en stor utmaning, dven om vi ser en viss aterhamtning i landet som helhet. Utvecklingen forklaras
framst av okat jordbruk och efterfragan pa biomassa som energikélla. Den svara torka som drabbat
Afrikas horn har ocksa paverkat fraimst nordéstra Uganda med minskad livsmedelstrygghet och
undernéring som foljd. Konflikter och valdsamheter med koppling till land och naturresurser blir allt
vanligare, i synnerhet i flyktingmottagande omraden. Den intensiva anvdandningen av naturresurser
paverkar forsérjningsmajligheter. Risken 6kar for spanningar mellan olika befolkningsgrupper. Det
finns idag en 6kad medvetenhet i Uganda om behovet av klimatanpassningsatgarder och vikten av
att bevara landets biologiska mangfald. Detta avspeglas i landets utvecklingsplaner dar gron tillvaxt
och hallbar markanvandning ges prioritet samt i beslutet att inrdtta en ny enhet pa finansministeriet
for klimatfinansiering. Implementeringsgraden har dock annu varit relativt lag.

Ugandas demokratiska utveckling ar negativ. Detta tar sig uttryck i en 6kad centralisering och
maktkoncentration hos president och regering, en successiv militarisering av delar av férvaltningen®?,
godtyckliga arresteringar som asidosatter rattsstatsprinciper och en fortsatt utbredd straffrihet for
sdkerhetsstyrkor. Civilsamhallet ar fortsatt levande men civilsamhallesorganisationers (CSO)
utrymme har minskat markant under strategiperioden och staten har pa olika satt sokt starka sin
insyn i och kontroll 6ver den verksamhet som bedrivs. Media och manniskorattsforsvarare har i
manga fall utsatts for hot och trakasserier vilket har lett till en 6kad sjalvcensur. Trots
forutsattningarna beddoms dock civilsamhallet i Uganda som fortsatt vitalt och réststarkt.*

2.2.Sveriges nuvarande roll och mervarde i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: 9 Strategins andel av det totala bistandet utgor 4,7 procent.
procent.(OECD DAC 2020) (IAT1 2020)
Givargemensam samarbetsstrategi: N/A Aven om négon givargemensam EU-strategi inte finns har ett

dokument med titeln Working Better Together gemensamt
arbetats fram av EU MS pa plats.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander)
ar: 1) IDA (596) 2) USA (583 MUSD), 3) IMF (251
MSUSD) 4) Global Fund (180 MUSD), 5) EU (159
MUSD) (OECD DAC 2020)

Sverige ar den 8e storste givaren, den 3e storsta bilaterala
givaren. Sverige ar den nast storsta europeiska givaren efter
Storbritannien (OECD DAC)

EU-delegerat samarbete: Inga medel mottagna frdn EU-kommissionen under perioden.

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i samarbetslandet: 2
Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar: 2

Omvarldens ODA till Uganda utgor idag cirka 9 procent av Ugandas statsbudget.’ Ar 2021 6kade
ODA med 47 procent. Okningen forklaras framforallt av omfattande budgetstdd fran Varldsbanken
och IMF® som svar pd pandemin och lanebehov kopplade till landets infrastrukturinvesteringar. Det
humanitara stodet har under de senaste aren utgjort knappt 20 procent av total ODA till Uganda.
Trenden ar att det humanitara stédet minskar i omfattning.

Sverige ar den attonde storsta givaren totalt och den tredje stérsta bilaterala givaren (2019/2020)
och har en stark roll som bistandsaktor i Uganda. Det svenska humanitara bistandet till Uganda under
strategiperioden ar betydande. Globala svenska stod till multilaterala organisationer med
landnéarvaro i Uganda ger 6kad tyngd i dialogsammanhang. Férdelat pa stédomradena &r Sida den
andra till tredje storsta givaren inom omradena hdlsa och SRHR samt inom mdnskliga réttigheter och
demokrati.
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Beroendet av ODA &r sarskilt stort inom de sociala sektorerna dar offentliga investeringar ar
pafallande laga i forhallande till behov, internationella dtaganden och i relation till andra
utgiftsomraden. Inom miljé och klimat samt inkluderande ekonomisk utveckling ar det svarare att
jamfora sektorer, men omfattningen av det svenska stodet och engagemanget har gradvis vuxit
under strategiperioden. Inom omraden som miljo och klimat och dven social trygghet har det svenska
engagemanget bidragit till mobilisering av andra aktérer.

Det svenska utvecklingssamarbetet ligger i manga avseenden vil i linje med Ugandas tredje
nationella utvecklingsplan (NDPIIl 2021/22 — 2024/25). Planen lyfter bland annat fram omradena
energi, sysselsattning, handel, digitalisering samt miljo, naturresurser och klimat. Den svenska
regeringens ataganden och ambitioner att bidra till samt folja upp genomforandet av Agenda 2030,
inklusive principen om Leave no one behind, har kunnat anvdandas som plattform for dialog.

Ugandas utvecklade och val fungerande ramverk for flyktingar (CRRF) bidrar positivt till sasmordning
och planering av statliga, humanitéra och utvecklingspartners i ett integrerat tillvidgagangssatt for
flyktingar och viardsamhallen.'® . Det svenska humanitéra stodet har under strategiperioden uppgatt
till omkring 73 MSEK per ar vilket har bidragit till att forbattra flyktingars livsmedelstrygghet,
nutritionsnivaer, tillgang till vatten, sanitet och hygien samt till skyddstjanster. Ar 2022 var Uganda
en av varldens mest underfinansierade flyktingkriser och humanitdra behoven ar fortsatt
omfattande. *° Sida spelar en viktig roll i anstringningarna att mobilisera engagemang for starkt
samspel mellan det humanitara bistandet och utvecklingssamarbetet samt en 6kning av
utvecklingsfinansiering i flyktingmottagande omraden.

Sida har under strategiperioden engagerat sig i olika grupper, fora och bilaterala dialoger for att bidra
till bistandseffektivitet, informationsdelning samt normativ dialog. Ambassaden deltar aktivt i en
grupp for ambassadoérer och chefer for multilaterala organisationer som diskuterar fragor av politisk
karaktar (PDG-gruppen), samt i den 6vergripande samordningsgruppen pa bistandschefsniva (LDPG-
gruppen). Ambassaden deltar dven i antal tematiska samordningsgrupper med koppling till
nuvarande svenska strategimal. Ambassaden delade ordférandeskapet i demokrati och MR-gruppen
med Danmark under 2020 och har etablerat ett ndra samarbete med den nordiska kretsen inom
SRHR. Under 2023 axlar Ambassaden rollen som ordférande i bade gruppen for Comprehensive
Refugee Response Framework (CRRF) och SRHR-gruppen. Drivandet av foér Sverige prioriterade
dialogfragor sker i ndra samarbete med ambassadens politiska sektion med utgangspunkt i
ambassadens dialog- och kommunikationsplan och inom ramen fér Sverige finansierade insatser.

Mojligheter till synergier mellan det bilaterala samarbetet och det omfattande och betydelsefulla
stod till forskning och forskningssystem som fasades ut 2022 har aktivt sokts och framgangsrikt
kunnat tas tillvara. Ambassaden har spelat en aktiv roll i EU-konceptet Working better together och i
konsultationsprocessen kring EU:s Multi-annual Indicative Programme fér Uganda 2021 - 2027.

Ambassaden har under perioden arbetat for att bredda de ekonomiska relationerna mellan Sverige
och Uganda for att identifiera och nyttja synergier mellan utvecklingssamarbetet och svenskt
naringslivskunnande. Bistandssektionen har regelbundet deltagit i relaterade framjandeaktiviteter
och samarbetet inom energifragor har varit sarskilt aktivt. Under 2022 undertecknades en
avsiktsforklaring om fortsatt samarbete pa energiomradet mellan Sverige och Uganda. | Sidas
international training program (ITP) deltar deltagare fran Uganda pa energiomradet. Swedfund har
samarbetat nara med Ugandas statliga energiproduktionsbolag for att finansiera en forstudie om
forutsattningarna fér flytande solpaneler i storskaliga vattendammar.?
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3. Resultatredovisning

3.1. Sidas bidrag till forandring pa strateginiva under hela strategiperioden
Strategiportfoljen har, trots utmaningar under strategiperioden, gett 6vervagande tillfredsstallande
resultat. Utmaningar pa grund av covid-19 innebar bland annat omdirigeringar i befintliga insatser.
Identifiering av potentiella nya insatser utifran nya behov har skett. De kraftiga och langvariga
restriktioner som inférdes innebar att vissa typer av aktiviteter blev svara att genomfora. Dialogen
med partners har darfor ocksa inriktas pa vad som kan goras for att hantera de férseningar som
uppstatt.

Fran 2018 da strategin pabdrjades har Sida gjort utbetalningar till 16 till 25 insatser per ar. Under
2022 utbetalades medel till 22 insatser. Antalet aktiva insatser?! uppgick till 26. Under 2022
genomférdes 12 av Sidas insatser i flyktingmottagande omraden i norra och véstra Uganda. En
majoritet av strategins stdd har gatt till multilaterala organisationer under hela strategiperioden.?
Ett betydande stdd har ocksa gatt till CS0s® och PPDP:s*. Mindre volymer har gatt till offentliga
organisationer och universitet och hogskola. Portféljen omfattar flera olika
finansieringsinstrument/stédformer sdsom bidrag, garantier och challenge funds.®

Sannolikhet att uppna forvintade resultat 1 2019 ars strategirapport bedomdes utvecklingstrenden inom
samtliga 10 strategimal inte ha nagon tydlig riktning (gula trafikljus).
| bedémningen for 2022 visar 6 av 10 mal pa en utveckling som gar
bakat. De negativa utvecklingstrenderna ar till stora delar kopplade
till de senaste arens kriser. Den politiska utvecklingen och det
allmant krympande demokratiska utrymmet (se kontextbeskrivning)
ar ytterligare orsaker. Strategiportféljens sammansattning
beddmdes 2019 svara val mot atta av tio av strategins mal.
Portféljen har utvecklats och bedéms 2022 svara mot strategins
samtliga mal.?® Inga avgorande justeringar i portféljen férutses

B Sannolikt @ Mycket sannolikt Ej sannolikt Beddmning saknas under Strategins Sista ér 2023.

Den multidimensionella fattigdomsanalys (MDPA) som togs fram 2017% lade grunden fér
forandringsteori och operationalisering av strategin. Den portféljanalys som gjordes utifran ett
multidimensionellt fattigdomsperspektiv 20192 identifierade vissa gap i portféljen, bland annat inom
rattighetsomradet och omradet sysselsittning. Ar 2020-2022 fylldes dessa gap. Analysen var en
viktig och bidragande orsak till att fokus pa flyktingar och flyktingmottagande omraden varit sa starkt
i genomforandet. Under 2023 &r Sidas ambition att starka arbetet med normativ dialog inom miljo-
och klimatintegrering samt biologisk mangfald som uttalad prioritering. Sida kommer ocksa verka for
att en storre andel av strategivolymen riktas mot klimatanpassning och/eller utslappsminskning och

ldgga vikt vid att utveckla arbetssitt som leder till mobilisering av ytterligare resurser fér utveckling.?®

Diagrammet till vanster visar hur manga insatser som bedéms uppna férvantade resultat. Tva
insatser saknar bedémning vilket beror pa att insatserna ar nya och bedémning gors forst ar 2. Som
framgar av diagrammet bedéms det som mycket sannolikt att tre insatser uppnar férvintade resultat
och sannolikt att 15 insatser nar férvantade resultat. Tva insatser, Democratic Governance Facility Il
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(DFG)* samt UNDP- Strengthening Electoral Processes in Uganda (SEPU)?, férvéantas inte nd
forvantade resultat.? Bdda dessa program har suspenderats pa direktiv av den ugandiska regeringen.

Under stérre delen av strategiperioden har stérst andel utbetalningar ggtt ~ Volymfordelning stédomraden (2022)
till jamlik halsa. Fordelningen mellan olika stodomraden har 6ver tid
jamnats ut i takt med att strategiportfoljen utvecklats. Ar 2022 var
volymen relativt jamnt férdelad mellan strategins tre stédomraden.
Volymférdelningen speglar emellertid inte antalet insatser. Flest insatser
aterfinns i stodomrade Demokrati, mdnskliga rdttigheter, rdttsstatens
principer och jimstdlldhet dar en storre andel stod kanaliseras genom
CSO:s vilka oftast inte har samma férmaga att absorbera stora volymer.

Under strategiperioden har arbetet inriktats pa att ytterligare starka fokus ® MR, demo, rittstatens principer & jamstilidhet
pa de fattigaste och mest sarbara. Verksamheten inom insatser har = Milj5, Klimat & inkl. ck. utv.
anpassats och riktas mot ojamlikhet och att na sarskilt sarbara grupper » J3mlik halsa, inkl. SRHR

som riskerar att hamna efter i utvecklingen (Leaving no one behind).

Behov av att starka dessa gruppers rést och inflytande har uppmarksammats. Geografiskt har
samarbetet fokuserat pa omraden dar fattigdomen ar djup och utbredd, inte minst
flyktingmottagande distrikt.3* Nya insatser genomférs inom ett flertal omraden: férnybar energi,
social trygghet, klimatmaéssig motstandskraft och biodiversitet, digitalisering, sysselsattning,
konfliktférebyggande och konflikthantering, forstarkt rost for grupper inom SRHR samt 6kad
ekonomisk motstandskraft och inkludering med sarbara grupper som bland annat ungdomar och
flyktingar i sarskilt fokus.

Sida har forstarkt fokus pa innovation, dgarskap och mobilisering av aktorer och kapital. Genom
garantiinstrumentet har privat kapital mobiliserats i syfte att 6ka tillgang till fornybar energi. Genom
challenge funds och andra typer av insatser har nya innovationer stimulerats, exempelvis inom
fornybar energi, juridiska tjanster samt digitalisering inom jordbruk, halsa och utbildning. Samarbetet
inom ramen for forskningsstrategin har under strategiperioden varit en tillgang i detta arbete.
Sammansattningen av aktérer och samarbetspartners inom portfoljen har successivt breddats under
perioden till att exempelvis engagera fler aktorer fran den privata sektorn. Den marknadssystemiska
ansatsen har starkts i relevanta delar av portféljen, exempelvis i pagaende samarbeten med
Varldsbanken och UNCDF.

Ett ndra samarbete sker mellan utvecklingssektionen och ambassadens politiska sektion inom ett
flertal omraden sasom demokratisatsningen, SRHR, fornybar energi och miljoé och klimat. Aktérer har
mobiliserats och medial uppmarksamhet skapats. Samarbetet dver sektionsgranser har bidragit till
saval kunskapsutbyte, larande som synergier.

Under 2022 har det svenska utvecklingssamarbetet bidragit till sammantaget 14 globala mal (se
tabell nedan). De tre globala mal som flest insatser bidrar till ar jamstalldhet (mal 5), god halsa och
valbefinnande (mal 3) samt ingen fattigdom (mal 1). Volymmassigt stérst ar malen for ingen
fattigdom (1) god hélsa och vilbefinnande (mal 3) samt jamstalldhet (mal 5).3°

Insatser och utbetalande medel per globalt mal (ar 2022)

Globala mal Antal insatser Utbetalad volym (SEK)
Mal 5. Jamstalldhet 11 181220234

Mal 3. God hilsa och vélbefinnande 7 205903 921

Mal 1. Ingen fattigdom 6 233091 549

Mal 16. Fredliga och inkluderande samhillen 5 34 098 866
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Mal 10. Minskad ojamlikhet 4 88879 124
Mal 13. Bekampa klimatférandringarna 4 116 094 802
Mal 2. Ingen hunger 4 173 591 549
Mal 4. God utbildning 2 62273 149
Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald 2 62 273 149
Mal 7. Hallbar energi for alla 2 28 549 552
Mal 17. Genomférande och globalt dgarskap 2 47 776 403
Mal 6. Rent vatten och sanitet for alla 2 62273 149
Mal 8. Anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 1 59 500 000
Mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 1 29 000 000

3.2. Sidas bidrag till forandring pa strategimalsniva (inklusive trafikljus)
Stodomrade 1: Demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatens principer och jamstalldhet

Mal 1.1: Férbattrade forutsattningar for kvinnor, min, flickor och pojkar att paverka politiska
processer, utkrdva ansvar och fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda

gi% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Det demokratiska utrymmet &r fortsatt under tryck och
Uganda bedéms repressivt av det civila samhillets globala allians CIVICUS®®. Férenings- och
yttrandefriheten ar begransad. | augusti 2021 stiangde det nationella NGO-kontoret ner 54
organisationer. Skdlen var olika, daribland att NGO-lagstiftningen inte har foljts, att arbete skett
under utgangna tillstand och att verksamheten inte registrerats hos kontoret. Hittills har 25
organisationer fatt 6ppna, medan 19 fortfarande ar stangda. Media, miljo- och
manniskorattsforsvarare och CSO:s standigt for hot, repressalier, inbrott och godtyckliga
arresteringar och nedlaggningar. Situationen for de manskliga rattigheterna ar fortfarande svar;
anklagelser om tortyr var 2021 hogst rankat bland de klagomal som registrerades hos Ugandas
manniskorattskommission, foljt av berdvandet av personlig frihet®’. Freedom House bedémer Uganda
som "inte fritt" vad géiller medborgerliga och politiska rattigheter®®. Ugandas politiska ledarskap
beddms fortsatt starka sitt auktoritdra styre och samhallet praglas av en 6kande militarisering.
Korruptionen ar fortfarande hog trots regeringens anstrangningar att bekampa den®.

Eé? Portféljens sammansdttning
2019 2020 2021 2022

Sida bedémer att portféljen ar vil sammansatt. Fem* insatser bidrog till strategimélet under 2022,
varav tva karnstod till nationella FN-organ, ett stdd till ett FN-program, en civilsamhalleskoalition
samt en givargemensam fond for civilsamhallet. Samtliga insatser fokuserar pa att skydda respekten
for de manskliga rattigheterna. Det Sida finansierade kdrnstddet till Kontoret fér FN:s
hégkommissarie fér mdnskliga rdttigheter OHCHR har visat sig avgérande for ackrediteringen av A-
status av Uganda Human Rights Commission (UHRC) i enlighet med Paris Principles of National
Human Rights Institutions**. OHCHR har spelat en avgérande roll fér att hjalpa CSOs att férbereda en
skuggrapport for Ugandas framtradande vid Universal Periodic Review (UPR) Mechanism som dgde
rum i januari 2022. Karnstodet till UN Women landskontor gor det mojligt for UN Women att agera
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flexibelt och anvdanda det normativa och samordnande mandatet mer effektivt. En
jamstalldhetsradgivare har placerats pa FN:s RC-kontor inom regeringens SDG-sekretariat och pa
valkommissionen. Detta paverkar aktiviteter langt utanfor UN Womens egen sfar. Stod till Saferworld
har spelat en viktig roll i att forebygga och begransa de 6kande riskerna for konflikt mellan flyktingar
och vardbefolkning i Ugandas flyktingmottagande omraden.

Suspenderingen av den givargemensamma fonden (DGF) i februari 2021, havdes av Ugandas regering
i juni 2022, med bara 6 manader till fonden skulle avslutas. Genom de 76 partnerorganisationer som
omfattades av fonden (2022) har manga positiva resultat uppnatts inom demokratiomradet. Totalt
90 434 individer har erhallit rattsligt stod. Totalt 3 426 unga och 3 555 kvinnliga representanter har
fatt stod att engagera sig i beslutsfattande strukturer pa olika nivder. Over 300 evenemang har
genomforts inom konfliktforebyggande, fredsbyggande och 6vergangsrattvisa. Totalt har sa manga
som 2 474 695 individer deltagit i olika evenemang som stottats av DGF.*? Sida ger stod till slutfasen
av programmet (jan-juni 2023). Insatsens relevans ar hog. Maluppfyllelse kommer inte att uppnas
sasom planerat pa grund av suspenderingen. En satsning fran UNDP géllande valstdd pausades ocksa
2021, vilket ar anledningen till att insatsen inte bedéms uppna sitt mal.

Mal 1. 2: Forbattrade forutsattningar for ett fredligt samhalle, starkt rattssikerhet och
forbattrad tillgang till rattvisa

éj? Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Den samlade bilden kring demokratisk styrning under
strategiperioden ar varierad, med en viss negativ trend. For sakerhet och rattsstatsprincipen har
Ugandas rankning forsamrats under de senaste tva dren*. Konflikter och spanningar mellan och
inom etniska grupper och samhallen har vanligtvis sitt ursprung i tvister om ekonomiska resurser som
mark, boskap, skogsprodukter eller utvinningsindustrin. Den senaste tidens spanningar i landet har
framst varit ett resultat av 6kade brénsle- och livsmedelspriser®. | flyktingmottagande omraden ar
risken for konflikt mellan flyktingar och vardbefolkning pataglig. Denna risk kan forvarras i takt med
okad konkurrens om begransade naturresurser och 6kade priser pa basvaror. Karamoja-regionen
praglas aterigen av osdkerhet. Notkreatur stjals och regeringen svarar militart. Uganda Police Crime
Report (2021) registrerade en mindre 6kning av antalet brott som anmaéldes till polisen.* Ett par
positiva tendenser kan konstateras. Provningsgraden inom rattsvasendet har 6kat. Den
genomsnittliga tiden for att avyttra drenden har minskat*®. Uganda har dven utvecklat den nationella
handlingsplanen for att bidra till genomférandet av resolution 1325 om kvinnors fred och sidkerhet.’

Y
&I Portféljens sammansdttning

Sida bedémer att portféljen ar vil sammansatt. Tre insatser®® bidrog till strategimalen under 2022,
med partners bestaende av en mellanstatlig organisation (IDLO), en INGO (Saferworld) och en
givargemensam fond (DGF). Konflikthantering, tillgang till rattvisa och upprattelse framjas av alla tre
insatser. IDLO stodjer Ugandas juridiska sektor och starker aven samarbetet mellan olika aktorer
(rattighets- och ansvarsinnehavare). IDLO har gett rattshjalp till 10 599 individer samt vunnit tillbaka
187 hektar mark och egendom vard 324 565 SEK. Ett relativt nytt bidrag fran Saferworld fokuserar pa
konflikthantering pa lokal niva, inklusive i flyktingmottagande omraden, med hjalp av bade formella
och informella strukturer. Konfliktbedomningar med brett deltagande i drabbade samhallen har
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genomforts i fem regioner och déarefter utformats lampliga atgarder. Genom karnstodet till UN
Women har Sida bidragit till att utveckla den nationella handlingsplanen for att implementera
kvinnors fred och sdkerhet i syfte att uppfylla FN:s resolution 1325.%°

Mal 1.3: Starkt kapacitet att forebygga konsrelaterat vald och diskriminering mot kvinnor och
flickor

% Utvecklingstrend
2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet inte har nagon tydlig inriktning. Konsbaserat vald
(GBV) ar fortfarande utbrett i hela Uganda. Enligt UNHCR &r 6ver 80 procent av Ugandas flyktingar
kvinnor och barn, vilka |6per en férhojd risk att drabbas av kdnsbaserat vald.>® Covid-19 férvarrade
situationen for manga kvinnor. Det finns vissa forbattringar i formagan att behandla och forebygga
konsbaserat vald. Covid-19 restriktioner ledde till en 6kning av kénsbaserat vald,* tonarsgraviditeter,
barndktenskap®?, valdtakter och sexuellt vald. Rapportering fran hbtgi-personer och prostituerade
dkade markant till rattshjalpsorganisationer.>® Anvandningen av postexponeringsprofylax minskade.
Detta indikerar att ugandiska kvinnor och flickor har haft en hogre exponering for hiv under
pandemin.>* Den ekonomiska krisen har ocksa drabbat kvinnor hardare eftersom de dr mer
representerade i den informella sektorn och tenderar att ha mindre ekonomiska marginaler. Trots
relativt progressiv lagstiftning pa jamstalldhetsomradet saknas kapacitet och resurser for
genomforande. Jamstalldhetsministeriet ar underfinansierat. Uganda ligger dock fortfarande relativt
langt fram nar det galler att tillampa en jamstalldhetsintegrerad budgetprocess. Den kvinnliga
representationen bland ministrarna 6kade fran 27 till 43 procent i den senaste regeringsbildningen. |
parlamentet innehas fortfarande drygt en tredjedel av platserna av kvinnor. En positiv utveckling ar
att presidenten i april 2022 undertecknade ”Lagférslaget till Arvsféljd”>>, vilket syftar till att ge lika
rattigheter for kvinnliga och manliga formanstagare vid arv da testamente ej finns.

E&y Portféljens sammansdttning
2019 2020 2021 2022

Il B B B
Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Fyra insatser bidrog till strategimalet 2022: kdrnstéd
till ett nationellt FN-organ; stod till ett gemensamt FN-program; stdd till en mellanstatlig
organisation; samt stdd en lokal NGO. Karnstddet till UN Women bidrar till att starka Ugandas
formaga att bekdmpa diskriminering och konsbaserat vald, bade bland rattighets- och
skyldighetsbarare. Stod till FN:s gemensamma program for forebyggande av konsbaserat vald i
Uganda (UNFPA+UN Women) starker samhallets formaga att bekdmpa vald och framja jamstalldhet.
SRHR integreras ocksa. Programmet har bidragit till resultat inom policyutveckling dar bland annat
nationella riktlinjer for férebyggandet av tonarsgraviditeter och atervandande till skolan for unga
mammor har tagits fram. Genom mobila rattshjalpskliniker och media har antalet personer som
séker juridisk hjalp relaterat till GBV dkat.>® Programmet har dven gett stdd till Ugandas polisstyrka
med kriminalteknisk utrustning om ett varde av 1,9 MSEK for att stodja utredning av fall av
konsrelaterat vald. Sidas stod for konsbaserat vald och det EU-finansierade Spotlight-initiativet
kompletterar varandra val och har tillsammans stor potential att gora skillnad. Det behovs battre
samordning mellan programmen och tydligare vagledning fran ugandiska
jamstalldhetsdepartementet. Jamstalldhet ar ocksa en viktig dialogfraga som ambassaden driver.
Ambassaden deltar aktivt i den arliga kampanjen mot kdnsbaserat vald, "16 Days of Activism", med
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ett utbud av aktiviteter och god synlighet. Tva av insatserna genomfors i flyktingmottagande
omraden och syftar till att minska riskerna for konsbaserat vald i Ugandas flyktingboséattningar.

Stodomrade 2: Miljé och klimat och hallbar inkluderande ekonomisk utveckling

Mal 2.1. Férbattrade forutsdttningar for och tiligang till produktiv sysselsdttning med
anstandiga arbetsvillkor, hallbart féretagande och fri och rattvis handel

% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen inte har en tydlig riktning. Ugandas tillvaxt har under 2022 visat pa
aterhamtning och ar nu pa nistan pd samma niva som innan covid-19.%” Samtidigt tenderar klyftorna
i samhallet att vdaxa och en hog inflation och 6kade livsmedels- och branslepriser har gett férsdmrade
levnadsvillkor och 6kat sarbarheten for manniskor som lever i fattigdom. Ett flertal fragor finns kring
den offentliga och privata sektorns formaga att i ett kort- och medellangt perspektiv skapa produktiv
sysselsattning at de uppskattningsvis 700 000 manniskor som varje ar trader in pa
arbetsmarknaden.>® Ugandas ekonomi domineras av smaskaligt forsorjningsjordbruk och arbeten i
den informella sektorn. Takten for produktivitetsékningar och industrialisering ar fortfarande
blygsam vilket paverkar handelsomradet.>® Pandemin har satt fokus pa digitaliseringens roll och
betydelse for utveckling, ett omrade som ges tydlig prioritet i Ugandas nationella utvecklingsplan,
NDPIII.

g&? Portféljens sammansdttning

2019 2020 2021 2022
Sida bedémer att portféljen dr val sammansatt. Fem insatser® bidrog till strategiméalet 2022, varav en
garanti (Stanbic Bank), tva givargemensamma fonder (NEFCO®! och Varldsbanken), samt tva
programstéd (UNCDF och SNV)®2,

Insatsen med Varldsbanken ar relativt ny. Det avtal som sl6ts juni 2022 férvantas borja ge resultat
férst under 2023.% Sida ar och har varit en viktig aktér och stark rést i skapandet av denna
givargemensamma fond och har bidragit till ett 6kat fokus pa jobbskapande samt starkt fokus pa
ekonomiska rattigheter och jamstalldhet, bland annat fér Ugandas flyktingar.®*

Sidas samarbete med UNCDF inom digitalisering ar nu inne pa det fjarde aret; programmet inleddes
2019 och riktar sig till sektorerna hélsa, utbildning och jordbruk. Over 1,5 miljoner ménniskor, varav
625 000 kvinnor, har tack vare programmet forbattrat sina digitala fardigheter och kan nu anvanda
sig av tjanster som mobila betalsatt, e-rekrytering, e-lagerhantering och banktjanster. Inom
jordbrukssektorn har éver 435 000 jordbrukare, naringsidkare och andra kunder registrerat sig for
mobila betalningar och 317 000 jordbrukare har via digitala marknadsplatser fatt tillgang till
marknader och information.%> Vidare accepterar nu 532 skolor digitala betalningar som anvands av
dver 19 000 betalande féraldrar. Aven finansieringsldsningar som mojliggor skolgéng for fler fattiga
barn, sdsom delbetalningar, har tagits fram.%® Detta underlattar fér fler barn att g& i skolan, vilket i sin
tur baddar for 6kade majligheter till produktiv sysselsattning. Insatsen genomfors till storsta del i
flyktingmottagande omraden dar den digitala inkluderingen alltjamt ar lag.
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Framvaxt av aktorer inom fornybar energi bidrar ocksa till portféljens sysselsattningsresultat.
Garantin med Stanbic Bank®’ bidrar till 6kad tillgang till kapital fér sma och medelstora féretag i
energisektorn).

Mal 2.2: Hallbart nyttjande av naturresurser och ekosystemstjdnster, 6kad motstandskraft
mot klimatférandringar samt 6kad hallbar produktivitet och produktion i jordbruket
é% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Nedbrytningen av naturresurser genom forstorelse av
vatmarker, biologisk mangfald och ekosystem har fortsatt. Avskogningen &r en stor utmaning.
Utvecklingen forklaras framst av 6kat jordbruk och efterfragan pa biomassa som energikalla. Véarst
drabbat &r Ugandas flyktingmottagande omraden dar trycket pa land och naturresurser dr 6kande.
Vidare anvdnder 97 procent av hushallen i flykting- och vardsamhallena ved for matlagning och det
forekommer ocksa illegal utvinning av timmer och trakol. Nastan 60 procent av skogsarealen i och
runt bosattningarna har utarmats under de senaste fyra dren,®® en utveckling som riskerar att 6ka
spanningarna i dessa omraden. | 6vriga landet har dock avskogningstakten balanserats och trenden
har vant genom etablerandet av kommersiella skogspartier och plantager.

Det finns idag en 6kad medvetenhet i Uganda om behovet av klimatanpassningsatgarder och vikten
av att bevara landets biologiska mangfald. Detta avspeglas i landets utvecklingsplaner dar gron
tillvaxt och hallbar markanvandning ges prioritet.

g&? Portféljens sammansdttning

Sida beddmer att portféljen dr vdl sammansatt. Tva insatser® bidrog till strategimalet 2022, varav
bada dr samarbeten med multilaterala organisationer. Goda resultat har uppnatts genom stod till
starkt motstandskraft mot klimatférandringar hos lokala myndigheter och samhallen, forbattrad
produktivitet och marknadsanpassning inom jordbruket. Genom stod till FAO i ett projekt som
genomfors i flyktingmottagande omraden i West Nile samt i Karamoja, noterades forbattrad
produktivitet bland nyckelgrodor. | West Nile nastan férdubblades produktivitet per hectar for bade
majs och sojabonor, och produktiviteten fér bonor 6kade med cirka 15-30 procent. Dessutom
identifierades ett antal viardekedjor — déribland kassava, cashewndtter och korn — med stor
marknadspotential vilka forvantas 6ka hushdllens inkomster i de tva regionerna.” Sedan 2020 ges
stod till Varldsbanken for aktiviteter som syftar till att skydda skog, vilda djur samt samhéllens
forsorjningsmaijligheter i Albertine-regionen (en region med storst naturliga skogsbestand med hog
biologisk mangfald). Ett avtal for fas 2 av denna insats slots med Varldsbanken i slutet av 2022. Det &r
for tidigt att mata langsiktiga resultat, men bedémningen ar att det finns en stor potential for
fagelturism, vandring och annan typ av turismutveckling. Insatsen ska ocksa starka kapaciteten hos
Uganda Timber Growers Association’?, en organisation som sammanfér private organisationer och
individer som investerar i etablerandet av kommersiella skogsplantager i Uganda i syfte att utveckla
en ny affarsplan med fokus pa den privata sektorns bidrag for att fa bukt med avskogningen.

Miljo och klimat har statt i fokus for den svenska normativa dialog under aret dar bistandssektionen
har samarbetat med den politiska sektionen. Exempel pa sadana samarbeten och initiativ ar Green
Schools Initiative (ett initativ fran den politiska sektionen), samtal med unga klimataktivister i
Uganda, ett MoU med Ministry of Energy samt Stockholm +50.
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M3l 2.3: Okande motstandskraft hos fattiga manniskor inklusive flyktingmottagande
samhallen

% Utvecklingstrend

2019 2020 20& zoﬁ
Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Bristen pa motstandskraft praglar stora delar av det
ugandiska samhallet bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt vilket riskerar att forvarras ytterligare
i takt med 6kade konsekvenser av klimatférandringarna. Begransade forsorjningsmojligheter, 6kade
levnadsomkostnader samt en snabb befolkningstillvaxt minskar ugandiernas formaga att ta sig ur
resursfattigdom och 6kar sarbarheten for kriser och katastrofer hos stora delar av befolkningen.
Pandemin har ytterligare forvarrat situationen och 6ver 2,6 miljoner manniskor uppskattas ha fallit in
i fattigdom enbart under pandemin.”? Pandemin och den férvirrade ekonomiska situationen till féljd
av Rysslands krig i Ukraina har ocksa okat den ekonomiska sarbarheten for Ugandas manga
flyktingar. En flykting i vissa bosattningar maste idag 6verleva pa ett kontantstéd motsvarande en
fjardedels livsmedelsranson.

Den mycket utsatta situationen for unga, inte minst pa arbetsmarknaden, 6kar risken for oroligheter
och konflikter. Det stora antalet flyktingar har 6kat trycket pa samhallsservice och naturresurser,
vilket riskerar att 6ka spanningarna mellan flyktingar och vardbefolkning. Fa flyktingar har en stabil
inkomst och anstrangningar att 6ka graden av sjalvforsérjning bland flyktingar i enlighet med CRRF
har varit otillrackliga. Det ar vidare hog risk att Uganda paverkas av 6kad orolighet i regionen, framfor
allt uppblossade konflikter i Sydsudan och Demokratiska republiken Kongo. Det ar mycket sannolikt
att ytterligare manniskor kommer ta sin tillflykt till Uganda.

Eﬂ@ Portféljens sammansdttning

Sida bedémer att portféljen &r val sammansatt. Fyra insatser’® har bidragit till strategimalet under
2022. En insats, Mutual and Inter-related Resilience Programme (MIRP) 7 avslutades under 2022,
efter att utmaningar med intern styrning och kontroll uppdagats. Insatsen bidrog genom ett nara
samspel mellan det humanitara bistandet och utvecklingssamarbetet till plantering av grédor,
etablering av utbildningscenter och latriner for skolbarn samt ett yrkesutbildningscenter i syfte att
Oka flyktingars lds- och skrivkunnighet, konstruktion av vattenledningssystem i skolor, en vardcentral
samt konstruktion av energieffektiva spisar for 2 967 flyktingar i Kyangwalis flyktingbosattning. Pa
grund av utmaningarna i intern styrning och kontroll, men ocksa utmaningar i genomférande kopplat
till covid har férvantad méaluppfyllelse inte kunnat nds’>. Ovriga insatser i portféljen bidrar indirekt till
malet genom att de riktats till flyktingmottande omraden som syftar till att 6ka fattiga manniskors
motstandskraft (se resultatexempel under mal 2.1, 2.2 samt 3.1). Satsningar inom andra
strategiomraden, som sociala skyddsnatverk fér barn (se mal 3.3) och férbattrad mddrahalsa’® (se
mal 3.1), bidrar ocksa till resultat inom detta strategimal.
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M3l 2.4 Okad tillgang till fornybar energi och forbattrad energieffektivitet
Q:% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Uganda har en av de lagsta
elektrifieringsgraderna i varlden och trots betydande anstrangningar under de senaste 20 aren ar
andelen som har elektricitet s& 1&g som 42 procent.”’. Strom &ar generellt tillgdngligt i Uganda. Manga
samhallen, hem och foretag har inte tillgang till el pa grund av dyra natanslutningsavgifter, inklusive
hoga husledningskostnader. En nationell hushallsundersokning visar att eltillgdngsgraden ar 19
procent och 38 procent fér anslutningar pa nitet respektive utanfér natet. ’® Bristande tillgédng pé el
fortsatter att paverka naringslivet negativt, bade i urbana och rurala omraden. Detta utgor en
begrdnsning av manniskors maojligheter att forsorja sig, bidra till och dra nytta av ekonomisk
utveckling, moderna och férnybara energisystem och pagaende digitalisering. Investeringar i
energieffektivitet ar fa och underutvecklade, trots den positiva inverkan de skulle kunna ha pa bade
tillgang till energi och miljo/klimat. | flyktingmottagande omraden har bristen pa alternativa
energikallor resulterat i omfattande avskogning, vilket utgor ett hinder for utveckling samt bidrar till
Okad risk for konflikt.

ES%D Portféljens sammansdttning

Sida beddmer att portféljen dr vdl sammansatt. Fem insatser’” bidrog till strategimalet 2022. Stédet
har gatt till saval privat sektor, INGOs och FN. Insatserna ligger vél i linje med den nationella
utvecklingsplanen for Uganda (NDP Il1) vilken bland annat understryker behovet av 6kad tillgangen
till fornybar energi samt 6ka nyttjande av energieffektiva produkter och tjanster. En Challenge Fund,
som genomfors i samarbete med UNCDF, har under perioden visat pa goda resultat vad galler
utveckling av nya l6sningar for matlagning genom solenergi, det vill sdga I6sningar utanfor ordinarie
elnat, inklusive i flyktingmottagande omraden. Narmare 103 000 nya uppkopplingar mot solenergi
har skapats och l6sningar for soldrivna vattenpumpar och kylskap har tagits fram. Vidare har
tillgdngen till mer miljévanliga spisar och biogasanlaggningar férbattrats. &

For att oka tillgangen till fornybar energi har avtal tecknats med Stanbic Bank avseende en garanti
som ar aktiv sedan 2021.8 Garantin syftar till att stimulera privat kapital for utveckling av sektorn
genom sma och medelstora foretag. Stanbic bank har idag tre lanefaciliteter i Uganda och arbetar
just nu, i ndra samarbete med ambassaden, fram indikatorer fér uppféljning och rapportering. Ar
2020 sléts ett avtal med NEFCO om BGFA® for att 6ka tillgdngen till grundldggande och prisvirda
fornybara energitjanster for fattiga manniskor som bor utanfor det nationella elndtet, genom att
paskynda tillviaxten i den privata sektorn och 6ka energiproduktionen. Genomférandet av detta
projekt pagar enligt plan, men &dn sa lange ar det for tidigt att se konkreta resultat av insatsen.
Detsamma géller for det avtal som sléts med SNV ar 2021 om inkluderande marknader for
energieffektivitet.®

Det svenska engagemanget har en hog profil inom omradet fornybar energi, mycket tack vare det
nara samarbete mellan ambassadens sektioner som tidigare namnts.
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Stédomrade 3: Jamlik hélsa inklusive sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Mal 3.1 Forbattrad och jamlik tillgang till grundldggande hilso- och sjukvard med fokus pa
kvinnor, barn och unga

% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022
Il B B

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Innan covid-19 var trenden positiv for flera viktiga
hélsoindikatorer, med minskande mddra- spadbarns- och barnadddlighet, om &n fran hoga nivaer.
Forskning visar dock pa potentiellt langtgaende negativa implikationer framst av de initialt kraftfulla
restriktioner som paverkade bade utbudet av och efterfragan pa exempelvis antenatalvard,
barnvaccinationer och SRHR-tjinster®*. Tonarsgraviditeter som redan innan pandemin I&g pa en hég
niva, dkade kraftigt i samband med nedstingningar av samhéllet och stingda skolor®® dd ungdomar i
stdrre utstrickning exponerades fér barndktenskap, samt sexuellt och kdnsbaserat vald®,

Skolorna 6ppnade i januari 2022, men under aret har regeringen ytterligare forsamrat maojligheten
for gravida flickor och unga modrar att ga i skola. Den laga inhemska finansieringen av halsosektorn
ar en fortsatt utmaning. Budgetallokeringen for primarhalsovard ar vantas minska i kommande
budget (2023/24) jamfort med innevarande ar, trots det stora aterhamtningsbehovet efter covid-19.
| flyktingmottande omraden ar trycket pa existerande halsovard mycket hégt med upp till 80
patienter per ldkare per dag. Pa grund av minskande finansiering forvantas halsoaktérer tvingas till
ytterligare nedskarningar av grundldggande héalsotjanster under resterande del av strategiperioden
vilket riskerar att paverka tillgangen till grundlaggande halso- och sjukvard for flyktingarna.

@é’v Portféljens sammansdttning

2019 20& Z(Ji %
Sida bedomer att portfdljen ar val sammansatt. Fyra insatser bidrog till strategimalet 2022, varav
samtliga med multilaterala partners. Tva insatser har ett geografiskt fokus pa subregionen West Nile
som ar vard for en stor del av Ugandas flyktingpopulation. Sida ar en av de storsta bilaterala givarna
inom halsa och ar en aktiv dialogpartner till hdlsoministeriet, partners och i relevanta
samordningsfora. En central dialogfraga for Sida ar vikten av att adressera de skenande
tonarsgraviditeterna med rattighetsperspektivet i fokus. Sida jobbar integrerat med normativ dialog,
genom flera verktyg och pa alla nivaer. Genom systemstarkande ansatser syftar portféljen till att
starka utbudet av och kvaliteten pa mdodra-, barn- och ungdomshalsovard i de olika nivaerna inom
hilsosystemet. Stédet genom UNICEF® har i West Nile bidragit till en kraftig expansion av
ungdomsanpassad antenatalvard, antalet kliniker med forbattrat infektionsskydd genom
investeringar i vatten och sanitet, samt etablerat intensivvardskapacitet for prematurt fodda barn pa
samtliga distriktssjukhus med en signifikant 6kning av antalet intagna som féljd. Alla distrikt uppvisar
starkt kapacitet att planera, genomféra och félja upp sin verksamhet. Insatsen avslutades i februari
2022.

Stédet genom Virldsbanken® med fokus pa resultatbaserad finansiering och systemstirkande
insatser for modra- och barnhéalsovard bidrar till den nationella prioriteringen att expandera
resultatbaserad finansiering av primarhalsovard. Insatsen bidrar tydligt mot malet att 6ka bade
utbudet och anvandandet av grundlaggande halsotjanster. Sedan dess inledning 2017 har andelen
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forlossningar med assistans av utbildad vardpersonal 6kat fran 58 procent till 70 procent.
Portféljens relevans for malet bedoms vara hog men statens bristande finansiering av halsosektorn
ar en central utmaning for samtliga aktérer inom halsoomradet och en aterkommande fraga inte
minst vad galler i vilken utstrackning givare ska fortsatta att finansiera grundlaggande halsotjanster.

Ma3l 3.2. Okad tillgéng till och respekt for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
g% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) &r
fortsatt kontroversiellt och emellanat mycket kansligt i Uganda. Policyutvecklingen inom SRHR gar
endast mycket langsamt framat och hotas av en allt starkare och mer organiserad opposition som vill
slopa sexualundervisning, helt forbjuda abort, minska tillgang till och information kring
preventivmedel samt foresprakar starkare fokus pa kdrnfamiljen. SRHR policy/riktlinjer samt policy
for ungdomshalsa, som bada genomgick 6versyn och revision redan i 2016, har annu inte fardigstallts
och godkants. Samtidigt ar sexualundervisning i skolan fortsatt kontroversiellt &ven om utrullning har
paborjats men i mycket liten skala med stort motstand. Jamstalldhetsministeriet visar daremot for
tillfallet ett stort intresse att fardigstalla riktlinjer for sexualundervisning for icke-skolgaende
ungdomar.

Fertiliteten ar fortfarande mycket hég med5,4 barn per kvinna. 8 Andelen kvinnor som anvénder
preventivmedel ligger &r sa lagt som 30 procent. Andelen kvinnor i fertil alder som trots att de inte
vill ha fler barn, av olika skl inte har mdjlighet att paverka detta genom preventivmedel, ligger pa 17
procent.®® Detta bidrar kraftigt till att kvinnor i genomsnitt far tva fler barn dn de dnskar och att cirka
en miljon graviditeter per &r dr oplanerade.®® Uganda har gjort internationella dtaganden i och med
FP2030, med avsikt att 6ka prevalensen till 39,6 procent till 2025 samt minska det otillfredsstallda
behovet av preventivmedel till 15 procent.®? Covid-19-relaterade restriktioner har lett till en 6kning
av saval konsrelaterat vald som tonarsgraviditeter och barndktenskap. Tillgang till SRHR-tjanster har
forsamrats framforallt fér ungdomar och HBTQ personer.®® Det finns en risk att situationen kan bli
annu varre i och med dagens klimatférandringar, globala konflikter och ekonomisk instabilitet. Det
finns ett fortsatt stort behov av att forbattra kvalitet och tillgang till SRHR-tjanster samt att arbeta
med attitydfordndringar.

ES(‘Z_‘"I'D Portféljens sammansdttning

2019 2020 2021 2022
Sida bedémer att portféljen ar vil sammansatt. Fyra insatser® bidrog till strategimalet 2022, dar vara
avtalspartners inkluderar det lokala civilsamhéllet (NTIHC & CEHURD), INGOs (Frontline AIDS) och
multilaterala organisationer (UNFPA & UN Women). Insatsportféljen bedoms som vélbalanserad med
insatser som fokuserar pa 6kad tillgang till SRHR tjanster och information samt paverkansarbete
inom SRHR.

Genom paraplystéd via Frontline Aids®® s& har trots vissa utmaningar, bland annat relaterat till covid-
19 och byte av koordineringspartner, sett stora framgangar. Sedan 2016 har strax éver 1,000,000
unga natts inom malgrupperna (HBTQ, Prostituerade, fiskare, lastbilschaufforer, foraldraldsa,
tonarsforaldrar och unga fran slumomraden) med integrerade SRHR/HIV/GBV tjanster. Man har dven
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inom programmet utbildat och handlett sjukvardspersonal och peer-educators i ungdomsvanliga
integrerade SRHR/HIV/GBYV tjanster, vilket gor det lattare for ungdomar att utnyttja tjansterna utan
att kinna sig diskriminerade. %

Genom samarbetet med FN for att forebygga konsrelaterat vald har starkt fokus lagts pa att starka
kulturella och religidsa ledares roll nar det géller att forandra sociala normer. Fyra kulturella
institutioner har genomfort en SRH/HIV/GBV-aktionsplan och Inter-religious Council Uganda (IRCU)
har tagit till sig ett pastorsbrev om uppratthallande av SRH/HIV/GBV-program medcovid-19
riskhantering.®” Genom samhéllsmobilisering, religiésa ledare, kulturella ledare och sociala medier
har programmet 6kat medvetenheten hos 17m manniskor om férdelarna med ickevald samt
existerande lagar relaterade till kénsrelaterat vald och SRHR.%® Insatsen har dven genomfért insatser i
flyktingbosattningar i syfte att hantera konsekvenserna av kdnsbaserat vad.

Ambassaden har varit mycket aktivt i ssmmanhang dar SRHR berérs, bade politiska sektionen och
bistandssektionen. Ambassaden har varit medordférande i SRHR-givargruppen under 2022 och tar
over ordférandeskapet for gruppen 2023.

M3l 3.3. Okad hilsomissig motstandskraft och social trygghet for barn
«@:% Utvecklingstrend

2019 2020 2021 2022

Sida bedomer att utvecklingen inte har en tydlig riktning. Ratten till social trygghet tillgodoses i
mycket begransad utstrackning i Uganda, med huvudsakligt fokus pa pensioner till dldre 6ver 80 ar.
Det finns en ambitids nationell policy, men arbetet med den underliggande ugandiska strategin
lamnar mycket att 6nska. Kapaciteten hos linjeministeriet ar svagt och systemutveckling tar lang tid.
Inhemsk finansiering av sociala trygghetssystem underprioriteras i likhet med 6vriga sociala sektorer.
System- och resursbrister. Brister i resurser och system, samt avsaknaden av adaptiva system som
kan mota akuta behov i samband med storskaliga kriser blev tydligt i ljuset av de omfattande sociala
effekterna av covid-19. Det finns dock positiva tecken pa att regeringen inser vikten av utbyggda
nationella skyddsnat. Ett universellt barnbidrag bedoms dock vara mycket langt borta.

g&? Portféljens sammansdttning

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Portféljen kan dock utvecklas. Dialog férs med EU
och Irland kring mojlig gemensamprogrammering inom ramen for ett s.k. TEIl for “Demografi och
social inkludering”. Den insats som framst bidrar till malet genomfors av WFP och UNICEF i West
Nile®. Den integrerade ansatsen fér 6kad ekonomisk inkludering, samt férbattrad hilsa och nutrition,
med fokus pa flyktingars och vardsamhallens motstandskraft bidrar dven till maluppfyllelse inom
andra strategiomraden sasom mal 2.3 om 6kad motstandskraft. Pa liknande satt bidrar andra
insatser med exempelvis mer uttalat halsofokus eller resiliensmal dven till detta mal. Insatsen
tillfordes nya medel i april 2022 och férlangdes med sex manader till sista december 2024 och var
den enda som lyckades driva igenom ovillkorat kontantstod for att lindra effekten av covid-19. Detta i
en policykontext dar andra initiativ abrupt stangts ned. Det langsiktiga barn- och nutritionskansliga
kontantstddet till gravida och ammande kvinnor i flyktingmottagande omraden, NutriCash,
pabdrjades i december 20211 j ndra samarbete med ett ugandiskt program under regionalt paraply
och med lanefinansiering fran Varldsbanken. Samarbetet leder till nationellt dgarskap och under
2022 har bade Uganda och IGAD (regionalt) visat intresse for replikering av modellen. Under 2022
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har registreringen av mottagare 6vertraffat malet och hittills har 4,834 kvinnor mottagit
utbetalningar®®?,

Ett parallellt syfte ar att generera evidens for starkande av nationella sociala trygghetsprogram vad
galler genomslag pa barns halso- och nutritionsstatus. Insatsen innehaller dven en
hélsosystemstarkande komponent genomford av UNICEF som riktar in sig pa att starka deltagande
distrikts kapacitet att leverera valplanerad adekvat vard och nutritionsinsatser. Synergier mellan de
tva huvudkomponenterna har hittills delvis uteblivit i genomférandet men kontantstédet genererar
en Okad efterfraga for antenatalvard och barnafédsel pa sjukvardsinrattningar dar UNICEF:s insatser
starker vardkvaliteten.

3.3. Synergier med andra svenska strategier
Flera svenska strategier har tydliga kopplingar till den bilaterala strategin fér Uganda och dess
strategimal. | vissa fall handlar det framst om att insatser kompletterar varandra och darmed en
Omsesidig samverkan och informationsutbyte, men i nagra fall kan man dven se synergieffekter.
Tabellen nedan visar de strategier som har direkt stéd till Uganda, samt hur stort stédet var (2022).1%2

Row Labels Disbursed Amount
1061303 - Uganda 2018-2023 398 509 039
1010104 - Humanitarian aid 2021-2025 89 150 000
1030103 - Support through Swedish civil society organisations 2016-2022 30 839 620
1130103 - Capacity development, partnership and methods that support Agenda 2030 for sustainable development 2018-2022 14 499 150
1140103 - Research cooperation 2022-2028 7 000 000
1061604 - Regional Africa 2022-2026 5443 000
1070103 - Human rights, democracy and the rule of law 2018-2022 4 599 000
1180202 - Swedish Strategy for global development cooperation on sustainable economic development 2018 — 2022 3496 379
1070203 - Democracy support through Swedish political party-affiliated org. 2016-2022 2088 289
1180103 - Swedish global development cooperation on environment, climate and biodiversity 2022-2026 2070 240
1180203 - Swedish Strategy for global development cooperation on sustainable economic development 2022-2026 2028 000
1061703 - Regional SRHR 2022-2026 1502 400
1180302 - Global strategy on socially sustainable development 2018-2022 1331 800
1140102 - Research cooperation 2015-2022 766 598
1180102 - Sustainable environment, climate, oceans and use of natural resources 2018-2022 533 336
1180401 - Gender equality and women'’s and girls’ rights 2018-2022 400 000
Grand Total 564 256 851

Det finns tydliga synergier mellan den bilaterala strategin for Uganda och Strategi fér Sveriges
humanitéra bistdnd 2021-2025 genom att renodlade humanitdra stod kompletteras av insatser med
ett mer langsiktigt och systemstarkande fokus, inom omraden som exempelvis forsorjning och
livsmedelstrygghet, social trygghet samt modra- och barnhélsa. Bada strategierna maojliggor stod till
flyktingmottagande omraden och delvis till samma malgrupper. Ett flertal av Sidas
partnerorganisationer'® finansieras inom ramen fér bada strategierna och insatser finansierade
genom den humanitara strategin bidrar ocksa till malen i den bilaterala strategin. Exempelvis genom
finansiering av en flerarig garantiinsats som syftar till att starka den ekonomiska integrationen av
flyktingar i Uganda.'® Samtidigt bidrar insatser finansierade genom den bilaterala strategin till starkt
motstandskraft, reducerade risker och i férlangningen till ett minskat beroende av humanitart
bistand for fattiga och sarbara grupper. Under 2022 har tva gemensamma faltbesék genomforts i
Uganda dar synergieffekter mellan de tva strategiernas arbete studerats. Det finns dven tydliga
synergier med resilienssatsningen inom ramen for Strategi fér Sveriges regionala
utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026. Bland annat har stod genom MSB bidragit till att starka
nationella aktérers kapacitet att samordna och hantera kriser och katastrofer, inkl. i
flyktingmottagande omraden.

Synergieffekter mellan Strategi fér forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet
2015-2021 har ocksa uppnatts. Exempelvis genom det stod som riktats fran forskningsstrategin till
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School of Women and Gender Studies vid Makerere universitetet (SWGS). Den kunskap och forskning
som SWGS genererar anvinds av exempelvis UN Women'%, vilka erhéller ett icke-6ronmérkt stéd av
den bilaterala strategin for Uganda. Under 2021 tecknades vidare ett avtal med NGO:n SNV inom
energieffektivisering.1% Insatsen samfinansieras av den bilaterala strategin fér Uganda samt den
globala forskningsstrategin och ar ett partnerskap mellan akademin, privat sektor och beslutsfattare.

Inom ramen fér andra samarbeten ar synergieffekter svarare att identifiera men vi ser tydliga
inbordes lankar och komplementaritet dem emellan, dar exempelvis insatser finansierade av globala
eller regionala strategier fokuserar pa andra aktorer eller andra samhéllsnivaer. Som exempel pa
detta kan ndmnas det regionala stodet till DefendDefenders som ger stod till MR-forsvarare, ITP-
verksamheten och kommunutbyten!?’, kapacitetsutvecklingsstdd for hallbar offentlig upphandling©®
samt ramorganisationer inom civilsamhillesstrategin.'® Har sker ett informationsutbyte och
samverkan mellan handlaggare som ansvarar for de regionala/globala strategierna och den bilaterala
strategin.

3.4. Perspektivintegrering
Under perioden har den multidimensionella fattigdomsanalys som genomfoérdes 2017 regelbundet
aterbesokts samt uppdaterats. Analysen har anvants som grund for saval portféljanalyser som
malgruppskartlaggningar och har varit ett verktyg i arbetet med att integrera perspektiven, inklusive
fattiga mdnniskors perspektiv pg utveckling. Fattigdomsanalysen har synliggjort sarskild utsatta
grupper, varit en bidragande orsak till den geografiska fokuseringen pa flyktingmottagande regioner
och viardsamhillen i norra Uganda.!’® Det multidimensionella fattigdomsbegreppet har explicit tagits
upp i dialogen med partners.

Rdttighetsperspektivet tillampas genom integrering i strategins olika stédomraden, men framst inom
omradet minskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer samt SRHR.!! | portféljanalysen
2019 framkom att vi var starka pa att integrera rattighetsperspektivet nar det galler medborgerliga
och politiska rattigheter, men svagare nar det galler ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Arbete har genomforts for att starka integrering av rattighetsperspektivet i strategiomradet for
hallbar ekonomisk och social utveckling.'*2 Aven inom omradet SRHR har ambitionerna héjts genom
en insats med fokus pa paverkansarbete inom SRHR. Det har under strategiperioden blivit successivt
svarare att arbeta med fragor som relaterar direkt till demokrati och méanskliga rattigheter pa grund
av den ugandiska statens alltmer repressiva tendenser.

| MDPA lyfts miljéférstéring och klimatféréndringar som nyckelfaktor for fattigdom, inte minst i
termer av resurser, mojligheter och val. Aven fattigdomen i sig dr en faktor for miljoférstéring. Miljo-
och klimatrisker forstarker ocksa andra risker, sdsom utsatthet for brott mot méanskliga rattigheter
och konflikt. Under strategiperioden har dialog férts med flera partners i syfte att validera analysen
och identifiera begransningar och mojligheter inom befintliga stéd, samt identifiera nya riktade stod.
Det finns dock potential for foérbattrad integrering inom detta omrade. Ett arbete kring hur
integreringen kan starkas pagar.

Att tillampa ett jdmstdlldhetsperspektiv i den ugandiska kontexten &r av stor vikt: farre flickor an
pojkar gar klart skolan; forekomsten av kdnsrelaterat vald ar hég; diskriminering forekommer
gallande tillgang till land och resurser; avsaknad av ekonomisk egenmakt etcetera. Situationen for
flickor forvarrades under covid-19, vilket visar pa sarbarheten i denna grupp vid kriser. |
operationaliseringen av den nuvarande strategin identifierades kvinnor, flickor och unga som de
huvudsakliga malgrupperna for strategiperioden och som fokusomrade i dialog. Ambassaden har
fortsatt att starka integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv i hela portféljen och den normativa
dialogen har starkts i samarbete med ambassadens politiska sektion. Exempelvis har folkapunkten
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for jamstalldhet deltagit i faltbesok och vi har fatt stod fran radgivare och helpdesk i
beredningsprocesser, dialog och uppfoljning, nagot som starkt jamstalldhetsperspektivet i det
svenska utvecklingssamarbetet.

Uganda ar mycket sarbart for konfliktrelaterade kriser och katastrofer. | Karamoja, i norddstra delen
av landet, samt i flyktingmottagande omraden bedodms risken for konflikt vara sarskilt hog. Vi har
genomgripande integrerat konfliktperspektivet i beredningsfaser, uppféljning och dialog med
partners. Forbattringspotential har dock identifierats i uppféljning och I6pande dialog med partners.
Ett flertal insatser har inkluderat kartlaggning och analys av mojliga konfliktrisker samt atgardsplaner
for att hantera dessa.''® Konfliktperspektivet &r sarskilt vl integrerat i insatser som genomférs i
omraden med forhojd risk for konflikt samt i insatser som genomfors av partners med tidigare
erfarenhet av att arbeta i konfliktomraden.

Uganda har, som ovan beskrivet, under strategiperioden drabbats av aterkommande kriser. Det har
minskat manniskors och samhaéllens kapacitet att hantera aterkommande chocker och resulterat i
Okade nivaer av otrygg livsmedelsforsorjning, undernaring, sjukdomar och fattigdom. Att tillampa ett
resiliensperspektiv baserat pa en analys av risk och sarbarhet har darfor varit centralt.
Resiliensperspektivet genomsyrar vart arbete i framfor allt flyktingmottagande omraden, dar cirka
hélften av insatserna genomfors. Genom en ny resilienstjanst (2021) har engagemanget i relevanta
dialog- och samordningsfora stéarkts, liksom redan existerande synergier inom strategins omraden
och med den humanitéra strategin. Givet ovan bor resiliensperspektivet tillampas i hogre grad
framat, dven i andra delar av landet och ddarmed inte enbart i flyktingmottagande omraden.

4. Lardomar och slutsatser infor ny strategi

Lardomar och slutsatser fran kontexten

Ugandas sarbarhet for kriser och katastrofer har under senare ar blivit tydligare. Under innevarande
strategiperiod har Uganda, som framgar av ovan, drabbats av en rad kriser som enskilt och i samspel
med varandra slagit hart mot landets ekonomi och sarbara grupper, sdsom kvinnor flickor och
flyktingar.

Situationen for HBTQI-personer i Uganda ar svar. Det finns ett motstand mot HBTQI-personers
rattigheter och samkodnade sexuella handlingar ar forbjudna. Under strategiperioden har ocksa den
organiserade oppositionen mot kvinnors jamstalldhet samt SRHR vuxit sig starkare. Detta
understryker vikten av att det svenska bistandet och dialogen fortsatt prioriterar jamstalldhet,
starkande av tillgang till och respekt for SRHR-tjanster for alla, samt férandrade attityder i samhallet i
stort. Den generellt negativa demokratiska utvecklingen har paverkat strategigenomférandet och
majligheter att na resultat. Den 6kande statliga kontrollen av demokrati- och MR-relaterat bistand
har féranlett Sida och andra givare att soka nya former for stod till ugandiska civila samhallets
organisationer. Riskerna med storre fondldsningar, att givare gemensamt ”lagger alla 4gg i samma
korg”, uppenbarades nar Uganda gav direktiv om att frysa alla aktiviteter inom den tidigare
omnamnda givargemensamma fonden DGF.

Pa flyktingomradet finns mojligheter till samarbeten inom ramen for Ugandas generdésa lagstiftning
och modell for flyktingmottagande. Fragor av sarskild vikt ar att 6ka flyktingars sjalvférsorjningsgrad
och tillgang till grundlaggande samhallstjanster. Finansiering och engagemang till stod for CRRF-
agendan ar viktigt. Det starker Ugandas formaga och vilja att uppratthalla sin unikt progressiva
flyktingpolitik. Den stegvisa reduceringen av storleken pa livsmedelsransoner har férvarrat
situationen for flyktingar ytterligare. Manga tvingas lana pengar for att kopa mat och majoriteten &r
fortfarande helt beroende av humanitéart bistand. En lardom under strategiperioden ar att
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utvecklingsbistandet har potential att kunna spela en central roll i omstéllningen till langsiktiga och
hallbara l6sningar i flyktingmottagande omraden. Detta parallellt och i samspel med en gradvis
utfasning av humanitar finansiering som i sin tur behover fokuseras mot mer akuta humanitara
kriser.

Vi har under strategiperioden 6kat fokus pa miljé och klimat. Det finns potential att utveckla detta
omrade i inom ramen for nuvarande portfélj och i kommande strategi. Den 6kade sarbarheten for
klimatforandringar, den stora andelen av befolkningen som livnar sig pa jordbruk och en ung och
kraftigt vaxande befolkning, stéller vidare stora krav pa ekonomisk tillvaxt till gagn for de allra
fattigaste och mest sarbara. Det privata naringslivet har en nyckelroll nar det géller att skapa
innovativa, hallbara losningar och produktiva jobb. Att manniskor har en forsérjning ar en
nyckelfaktor for att minska fattigdomen i Uganda och bidrar till minskad konfliktrisk i samhallet. Det
svenska bistandets fokus pa jobbskapande, marknadsutveckling och handel har i enlighet med
gallande strategistyrning successiv starkts under strategiperioden. Fortsatt stod till dessa omraden ar
starkt motiverat. Sysselsattningsgraden i flyktingbosattningarna ar extremt 1ag. Mojligheter till
jobbskapande insatser for flyktingar fortjanar att sarskilt uppmarksammas. Givargemensamma
ansatser och konkreta samarbeten bedéms som goda. Klimat, miljé och betydelsen av gron och
inkluderande tillvaxt for att mota sysselsattningsutmaningen dr omraden som andra givare och dven
landets regering prioriterar.

Liardomar fran strategigenomférandet, risk och resultat

Som den tredje storsta bilaterala givaren har Sida har en viktig och stark roll som bistandsaktor i
Uganda. Sidas bilaterala stod och Sveriges globala stdd till multilaterala organisationer med
landnarvaro i Uganda bidrar till att ge Sverige tyngd i dialogsammanhang. Ambassaden har som ovan
beskrivet en stark narvaro i givargrupper och ses om en palitlig och engagerad samarbetspartner.
Ambassadens integrerade arbetssatt inom ramen for Team Sweden har under strategiperioden
skapat mervarden och gett avtryck inom omraden som jamstalldhetsintegrering, Market System
Development-approach, miljoé och klimat, fattigdomsfokus och SRHR.

Strategigenomfdérandet och méjligheterna till faltuppféljning paverkades under pandemin. Fordelen
med flexibla och breda stod visade sig i pandemins inledningsskede da verksamheten i dessa
program gick snabbt att anpassa till de utmaningar som féljde i pandemins spar. Mer riktade stod var
svarare att styra och resulterade i férseningar och inverkade negativt pa maluppfyllelse. 1 andra
sammanhang under strategiperioden har férdelarna med breda och flexibla stdd varit tydliga. Stod
till programbaserade ansatser, genom civilsamhalle eller FN-organisationer, har visat sig
andamalsenligt i detta avseende. Det har ocksa varit tydligt att samarbete med organisationer som
arbetar med bade humanitart bistand och utvecklingssamarbete utgjort ett effektivt satt att hantera
och forebygga nya eller aterkommande kriser och katastrofer. En annan positiv erfarenhet av
multilaterala samarbeten ar att de bidragit till maluppfyllelse inom, och majliggjort synergier mellan,
flera strategiomraden. Starkt samspel mellan det humanitéra bistandet och utvecklingssamarbetet
har forbattrats. Inom ramen framtida insatser och en kommande strategi kan maojliggoras att skapa
finansiering fér oférutsedda hindelser i kontexten och sa kallade crises-modifiers'* som ytterligare
Okar partnerorganisationers mojligheter att flexibelt hantera oférutsedda handelser.

Nar det galler vissa partnersamarbeten, framfor allt med Varldsbanken, noterar vi att
overenskommelser pa global niva och Varldsbankens interna riktlinjer inte alltid far genomslag pa
nationell niva. Det géller framfor allt omradet jamstélldhet dar ambassaden tillsammans med
radgivare pa Sida har arbetat hart for att na ett 6kat jamstalldhetsfokus i bilaterala insatser, med
blandade resultat. Tydlighet och kravstéllande fran ambassadens sida har dock borjat fa genomslag.
Vi ska vidare bedriva ett malinriktat arbete for att utveckla Sidas breddade roll och ska i
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utvecklingssamarbetet samt inom ramen fér Team Sweden bedriva normativ dialog, agera facilitator
for partnerskap samt mobilisera aktérer och kapital. Bistandssektionen avser, i ndra samarbete
ambassadens politiska sektion, fortsatta arbetet med att férdjupa och bredda samarbetet.

Ambassaden har en viktig roll i att mobilisera engagemang inom ramen for utvecklingssamarbetet
och fraimjandet. Ett integrerat arbetssatt leder till tydligt 6kat genomslag och nar det galler att
mobilisera kapital finns ytterligare potential exempelvis genom garantier. Sidas utokade satsning
med delegerad garantiram och personalforstarkning for stod till ambassader bidrar ytterligare till
dessa mojligheter da en lardom varit att det &r relativt komplicerat att sluta avtal for nya garantier
och att det kravs mycket arbete och stort engagemang fran alla parter.

Den hoga korruptionsrisken i Uganda har paverkat genomférandet av innevarande strategin.
Korruptionen ar bade en risk och samtidigt ett allvarligt utvecklingshinder som paverkar manniskors
vardag och landets férmaga att attrahera investeringar. Stod har givits som syftar till att forebygga
korruption och parallellt med detta ges, och maste fortsatt ges, hog prioritet at uppféljning,
granskningar och stickprov.

Ambassaden har upparbetade arbetssatt vad géller erfarenhetsaterforing och larande fran
insatsernas resultat (se kapitel 6). Agarskap och anpassning till lokal kontext, uppféljningssystem med
fokus pa mal och adaptiva larprocesser samt god koordinering ar exempel pa avgorande faktorer for
goda resultat. Det har visat sig utmanande ar att mata effekter i termer av barkraftiga
systemforandringar pd samhallsniva. Vissa typer av insatser, exempelvis relaterade till social
trygghet, genererar omedelbara matbara resultat men effekterna av insatser som mer syftar till att
starka kapacitet eller férandra system har varit svarare att mata. Mojligheter att i 6kad utstrackning
nyttja impact-utvarderingar som komplement till redovisning av aktiviteter (output) och omedelbara
effekter av dessa aktiviteter (outcome) kommer aktivt att prévas.

5. Forslag till mal, inriktning och volym for ny strategi

Sida foreslar fyra stodomraden i kommande strategi. Férslaget utgar fran analys av landkontext,
erfarenheter och lardomar fran pagaende samarbete, multidimensionell fattigdomsanalys,
beddmning av Sveriges roll och komparativa fordelar, analys av andra givares prioriteringar och
verksamhet i Uganda samt svenska prioriteringar och ataganden pa bistandsomradet. Forslaget for
nastkommande strategi utgar fran prioriteringar i Ugandas langsiktiga utvecklingsplan, mojligheter
till samverkan och méjligheter till synergier inom ramen fér Team Sweden och i relation till globala
och regionala strategier.

De foreslagna stodomradena har sinsemellan flera beréringspunkter vilket ger méjligheter att bygga
en portfolj med starka synergier. Forslaget innehaller atta strategimal, tva per stodomrade, vilket kan
jamforas med nuvarande tio strategimal. Med farre och mer 6vergripande strategimal kan fokus,
flexibilitet och effektivitet framjas. Resiliens foreslas integreras i hela portféljen i stéllet for att vara
ett eget strategimal som i nuvarande strategi. Detta motiveras av den bredd av utmaningar som
Uganda star infér med aterkommande och 6verlappande chocker och stressfaktorer (se avsnitt 6 for
vidare resonemang om integrering av resiliensperspektivet under kommande strategiperiod).

| operationaliseringen av en ny strategi kommer sammansattningen av partners att ses éver med en
ambition om att 6ka andelen samarbeten med CSOs. Multilaterala aktérer kommer dock att forbli
viktiga for maluppfyllelse, i synnerhet inom omraden dar samarbete med staten &r en forutsattning
langsiktiga resultat.
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5.1. Sidas forslag till mal och inriktning for ny strategi

Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer samt
jamstalldhet

1.1. Starkta forutsattningar for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Demokratisk samhallsstyrning och respekt for rattsstatens principer starker fortroendet mellan
medborgarna och staten samt framjar en hallbar, rattvis ekonomisk och social utveckling.
Réattsstatens principer ar en forutsattning for skyddet av och respekten for de manskliga
rattigheterna. Uganda rankas i detta avseende |&gt!™®, bland annat nir det géller korruption och
skydd av grundldggande rattigheter.''® Uganda praglas vidare av konflikter, vilket kan férvirras av
Okade spanningar till féljd av en orattvis férdelning och exploatering av naturresurser, den politiska
kontexten och flyktingstrémmar.'” Under senare ar har den ugandiska regeringen befést sitt styre
genom att, med olika metoder, tysta oliktdankande och den politiska oppositionen. Det medborgerliga
utrymmet har fortsatt att krympa, nagot som paverkat sarskilt kritiska CSO:ers mojligheter att verka.
Trots detta finns det fortfarande manga aktiva CSOs som utmanar repressiva lagar och policyer.!® De
stora bristerna i formella rattshjalpstjanster paverkar redan utsatta och marginaliserade manniskor.

Sida foreslar fortsatt stod till rattsstatens principer, demokrati, manskliga rattigheter och tillgang till
rattvisa. Detta for att sdkerstélla att de vinster och resultat som redan uppnatts inom dessa omraden
inte gar forlorade. Sida ska bidra till fri media dar dven kritiska roster kan horas, konfliktlosning,
transparens och starkt ansvarsutkrdavande. Ungas deltagande och paverkansmaojligheter ska
prioriteras. Sida ser ocksa ett behov av att arbeta mot den utbredda korruptionen, som drabbar
sarskilt fattiga manniskor. Har ar civila samhallet viktigt, men det finns ocksa ett behov av att starka
oberoende granskande myndigheter med potential att bidra till 6kad transparens och
ansvarsutkravande.

| den kommande strategin foreslar Sida en mix av stod till civila samhallet, globala och nationella
institutioner. Mot bakgrund av den utmanande kontexten blir samarbete med andra givare sarskilt
viktigt, liksom 6kat utbyte mellan strategiomraden for att hitta nya ingangar och fortsatt nara
samverkan mellan bistand och politisk dialog.

Sida ska inom detta stodomrade utforska synergier med den regionala strategin fér Sveriges
regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026; Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete
avseende arbetet med de mdnskliga réttigheterna, demokrati och réittsstatens principer 2018—-2023,;
Strategi forkapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stédjer Agenda 2030 fér hallbar
utveckling. Kopplingar mellan humanitara skyddsinsatser och langsiktiga manniskorattsinsatser
kommer ocksa att undersdkas.
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1.2 Okad jamstilldhet

Uganda har gjort betydande framsteg mot att uppna jamstalldhet genom lagstiftning och politiska
ramar och ligger relativt langt fram for att tillampa en konsintegrerad budgetprocess. Den kvinnliga

representationen bland ministrarna ékade'? i den senaste regeringsbildningen och drygt en
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tredjedel av platserna i parlamentet innehas fortfarande av kvinnor. Vi ser en 6kad politisk vilja och
engagemang fran regeringens sida att framja jamstalldhet och minska kdnsbaserat vald (GBV). Trots
den relativt progressiva lagstiftningen rader det en brist pa kapacitet och resurser fér adekvat
genomfdrande. Uganda ar fortfarande ett 6vervdagande patriarkalt samhaélle och kénsbaserat vald ar
fortfarande hogt!?. Sarbarheten hos kvinnor och flickor samt minoritetsgrupper, sdsom HBTQI och
flyktingar, har ytterligare forstarkts av de senaste arens naturkatastrofer och restriktioner kopplade
till covid-19.

Sida ar en betydande givare inom jamstalldhet med lang erfarenhet i Uganda med stor komparativ
fordel inom omrade. Sida foreslar att fortsatta arbetet inom jamstalldhet for att bygga vidare pa

redan uppnadda resultat med ett starkare fokus pa bakomliggande orsaker till ojamlikhet mellan konen
och forandring av ojamlika maktforhallanden.

Pa sa satt tacklas negativa sociala och kulturella normer som utgor hinder for att uppna jamstalldhet
och bidrar till langvariga forandringar. Genom att utvidga strategimalet fran att huvudsakligen
fokusera pa konsrelaterat vald och diskriminering till 6kad jimstdlldhet skapas forutsattningar att
arbeta med jamstalldhet pa ett mer heltdckande satt. Andra aspekter kan inga som paverkar kvinnor
och minoritetsgrupper utover kénsrelaterat vald. Sida kommer ocksa att starka fokus pa kvinnor och
barn i flyktingbosattningarna. Riktat arbete for mans deltagande och for att adressera traditionella
kénsnormer bor 6vervagas.

Det finns starka synergier med strategimal 4.2'%2 om 6kad tillgang till och respekt fér SRHR vilket
innebdr att man efterstravar ett ndra samarbete mellan respektive portfoljer. Jamstalldhet kommer
ocksa att fortsatta att integreras i alla insatser. Sida ska dven utforska synergier med Sveriges
regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026; Strategin for sexuell och reproduktiv hélsa
och rdttigheter (SRHR) i Afrika 2022-2026; Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete avseende
arbetet med de mdnskliga rdttigheterna, demokrati och réttsstatens principer 2018-2022 (?); Strategi
férkapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stédjer Agenda 2030 fér hédllbar utveckling;
Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete fér global jimstdlldhet och kvinnors och flickors
rattigheter 2022-2026; Strategi for Sveriges humanitdra bistands genom Sida 2021-2025.
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Stodomrade 2: Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser

2.1. Forbattrad férvaltning av miljo- och naturresurser samt starkt motstandskraft mot
klimatforandringar

Milj6 och naturresursanvandning utgor en central del av Ugandas ekonomi och de flesta ugandiers
forsorjning. Exploatering, miljoforstoring och ohallbar markanvandning har resulterat i massiva
forluster av naturresurser och biologisk mangfald. Tillsammans med effekterna av
klimatférandringarna, riskeras att fa forodande konsekvenser for stora delar av landets befolkning
och ekonomi. Den ohallbara naturresursanvandningen har dven reducerat samhallets motstandskraft
for kriser och katastrofer. Riskerna for konflikter om mark och resurser har 6kat, sarskilt i
flyktingmottagande omraden. Ett antal initiativ har genomforts, inklusive Sida finansiering till
klimatanpassning, skogsbruk och turism, ar miljo- och naturresurssektorn fortfarande en av de mest
underfinansierade med mindre an 1 procent av BNP tilldelat till sektorn arligen.
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Sida foreslar ett fortsatt fokus pa férbattrad forvaltning av miljo- och naturresurser samt starkt
motstandskraft mot klimatférandringar ingar i kommande strategi. | detta ingar stod till hallbar
forvaltning och anvandning av naturresurser. Férmaga att forutse, planera, forebygga, anpassa,
hantera och aterhamta sig fran effekterna av natur- och klimatrelaterade handelser foreslas ocksa
ingd. Sida férvantas dra nytta av sin erfarenhet av att framja en gron ekonomi samt anvandning av
innovativa ramverk och verktyg. Sida har god formaga att fora samman lokala och internationella
intressenter i syfte att samla stod for att mota utmaningarna relaterade till miljé-, naturresurser och
klimatférandringarna.

Synergier med strategierna - Sveriges globala utvecklingssamarbete fér miljé, klimat och biologisk
madngfald 2022-2026; Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026; Strategi for
Sveriges humanitdra bistdnds genom Sida 2021-2025 kommer att efterstravas aktivt under
kommande strategiperiod.
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2.2. Okad tillgang till fornybar energi och en hégre energieffektivitet

Uganda har elektrifierats i langsam takt i jamforelse med 6vriga lander i varlden. Elproduktion under
de senaste decennierna, framfor allt inom vattenkraft, har 6kat. Tillgdngen har forblivit 13g pa grund
av begransade investeringar i effektiv infrastruktur. Biomassa star idag for mer an 90 procent av den
totala energiférbrukningen. Detta driver avskogning och bidrar till minskade kolsdnkor, féroreningar,
allvarliga halsoproblem. Det ar dven en kalla till konflikt. Den laga energitillgangen minskar
produktiviteten i nastan alla sektorer av ekonomin. Fattiga manniskors maojligheter att forsorja sig
begrdnsas. Foretags mojligheter att vaxa hdmmas. Solenergi ar ett alternativ utanfor elnatet. Idag ar
detta forknippat med risker och barridrer sasom inkonsekvent skattetillampning for
solenergikomponenter. Tillgang till ren energi férvantas bidra till utveckling inom flera sektorer
sasom jordbruk, utbildning, jobbskapande, levnadsstandard och halsa samt till minskade spanningar
mellan flyktingar och vardbefolkning.

Sida foreslar stod till 6kad tillgang till, och effektivt anvandande av hallbara energilosningar. Detta
skall kunna bidra till att stimulera 6kad produktivitet, fler och stérre féretag samt
forsorjningsmaijligheter. Fokus foreslas pa dkad tillgang till energi i huvudsak riktat till manniskor som
lever i fattigdom, 6kat interregionalt energisamarbete, fraimjande av energieffektiva produkter och
processer. Anvandning av energi for produktivt andamal och tjanster i syfte att stimulera ekonomisk
tillvaxt kan ingd. Innovativa metoder for att framja omstallningen till ren energi, sarskilt samarbetet
med den privata sektorn fraimjas. Den foreslagna inriktningen bygger pa Sidas erfarenheter inom ren
och férnybar energi och pagaende samarbeten mellan Sida och ugandiska partners. Den inkluderar
ocksa svenska foretags verksamhet och engagemang i landet. Sverige har vidare ett memorandum of
understanding med Uganda fér samarbete inom energisektorn. Avtalet dr en utgangspunkt for Sidas
synergiarbete mellan utvecklingssamarbete och exportframjande. Synergier med den regionala
strategin for Afrika och Strategi for Sveriges humanitara bistand bor befastas ytterligare.
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Stodomrade 3: Inkluderade ekonomisk utveckling

3.1 Stérkta forutsattningar fér produktiv sysselsédttning och fri, rittvis och hallbar handel
Inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling &r en férutsattning for fattigdomsbekdmpning och
stabilitet i Uganda. Hog arbetslshet och ekonomisk sarbarhet bidrar till undernéaring. Halften av alla
ugandier har for 1ag daglig kalorikonsumtion. Den ugandiska befolkningen ar sarbara for
klimateffekter da 60 procent livnar sig pa jordbruk?. Den stora befolkningstillvixten och antalet
unga stéller hoga krav pa en jobbskapande tillvaxt, dar 6kad handel kan utgora ett viktigt verktyg. De
stora flyktingstrémmarna till Uganda har ytterligare 6kat efterfragan pa sysselsattning.
Sysselsattningsgraden ar betydligt lagre i flyktingmottagande omraden. Tillgang till odlingsbar mark
ar begransad.

Utokat svenskt stod till inkluderande ekonomisk utveckling och ékad produktiv sysselsdttning med
anstdndiga arbetsvillkor ar motiverat. Sida foreslar stod till de delar av ekonomin dar potentialen for
sysselsattning och hallbar utveckling ar sarskilt hog for att minska fattigdom. Strukturomvandling och
jobbskapande bor vara i fokus. Majligheter till 6kad handel genom 6ppna, inkluderande och hallbara
marknader och starkta vardekedjor bor inga. Fokus bor fortsatt vara pa en 6kad tillgang till férnybar
energi samt hallbar finansiering till Small and Medium-Scale Enterprises (SMEs). Sida bidrar pa sa vis
till att resurssvaga manniskor 6kar sina inkomster och far en tryggad livsmedelsforsorjning. Kvinnor,
unga och flyktingar moter idag sarskilt stora barridrer och utgér viktiga malgrupper. Atgarder for att
motverka negativ miljopaverkan och klimateffekter ar avgérande for fattigdomsminskning och
ekonomisk tillvaxt i Uganda. Sida foreslar att miljo, klimat och resiliens integreras for att bidra till
rattvis klimatomstallning samt for att minska sarbarheten fér manniskor och foretag.

Det finns synergier med den regionala strategin for Afrika, strategin for inkluderande ekonomisk
utveckling samt strategin for humanitart bistand. Mojlighet finns att utveckla samarbeten och
synergier inom foretagande och manskliga rattigheter, bredare ekonomiska relationer och
framjande. Svenska foretags kompetensbas lyfts inom det ambassadgemensamma

framjandearbetet.
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3.2 Okad tillgang till social trygghet

Ratten till social trygghet tillgodoses i mycket begransad utstrackning i Uganda. Ett viktigt steg mot
inférande av allmanna bidrag togs 2011 genom pilotande av pensioner till dldre 6ver 80 ar. Detta
initiativ har gradvis expanderats. Pandemins konsekvenser blottlade avsaknaden av socialt skydd. Det
finns ett behov av adaptiva system som kan méta akuta behov i samband med ovéntade kriser.'?® Ett
pagaende svenskt stdd var det enda initiativet som lyckades driva igenom ovillkorat kontantstod for
att lindra pandemins negativa effekter for sarskilt sdrbara grupper i flyktingmottagande omraden.!?

Fortsatt och utokat svenskt stod ar motiverat for att stodja framvaxten av ett nationellt socialt
trygghetssystem som tillgodoser grundldggande behov hos ménniskor som lever i fattigdom,
inklusive flyktingar, samt tillfalliga behov hos manniskor som riskerar att falla ned i fattigdom pa
grund av ovdntade kriser. Investeringar i social trygghet ar ett effektivt verktyg for att minska
multidimensionell fattigdom®3° och for att stirka jamstilldhet!®!, i synnerhet nir lankar gors till andra
sektorer som exempelvis hilsa och nutrition!3?, vilket ar fokus i det pagdende svenska stédet.
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Sida ar en betydande givare inom social trygghet i Uganda. Sidas pagaende stod har bidragit till att
starka motstandskraften hos sarbara grupper i flyktingmottagande omraden. En fortsattning
och/eller utveckling av arbetet skulle spela en viktig roll i att bryta beroendet av humanitéart bistand i
flyktingmottagande omraden. Sidas stod har bidragit till en 6kad forstaelse for kontantbidrag som
metod for att minska fattigdom och sarbarhet. Det finns tecken pa en ugandisk forstaelse for att
nationella skyddsnat ar en viktig investering i humankapital.

Synergier finns med Sidas globala stdd till social och ekonomisk utveckling samt, det svenska ITP-
programmet for social trygghet, samt med det humanitéra bistandet. Goda forutsattningar foreligger
saval for bredare relationer med svenska myndigheter, som for utokat samarbete inom EU genom
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Stodomrade 4: Jamlik halsa

1 INGEN
FATTIGDOM

bt

4.1 Forbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande hilso- och sjukvard

Uganda har gjort framsteg inom halsoomradet med exempelvis minskad modra- spadbarns- och
barnadddlighet (om &n fran hoga nivaer). Detta bland annat tack vare 6kad tillgang till och nyttjande
av grundldggande hilsotjanster!®, inte minst férlossningsvard. Det finns samtidigt tydliga
indikationer pa att pandemin medfért negativ inverkan pa jamlik tillgang till hdlso- och sjukvard. De
initialt langtgdende nationella restriktionerna slog hart mot en stor del av befolkningen med stor
inverkan pa bade utbudet av och efterfragan pa exempelvis antenatalvard, barnvaccinationer och
SRHR-tjanster.’** En tredjedel av all barnadédlighet ar relaterad till malaria, lunginflammation och
diarré, sjukdomar som gar att forebygga och behandla.

Tonarsgraviditeter som redan innan pandemin |ag pa en hog niva, kade kraftigt i samband med
nedstidngning av samhillet och skolor.2*® En fortsatt central utmaning &r statens bristande
finansiering av halsosektorn som till 42 procent &r finansierad av externa medel.’3” Den laga totala
finansieringen av sektorn medfor att ugandiers egenfinansiering av sjukvard ar mycket hog trots att
offentlig sjukvard i teorin ar avgiftsfri. Infor 2023-2024 vantas halsobudgeten minska som andel av
den totala budgeten efter tva ar med svag okning.

Sida ar en av de storsta bilaterala givarna inom halsa och ar en aktiv dialogpartner att med
rattighetsperspektivet i fokus hantera kraftigt 6kande tonarsgraviditeterna. Fortsatt stod ar
motiverat for att bygga vidare pa systemstdrkande insatser som okar utbudet av och kvaliteten pa
maodra-, barn- och ungdomshalsa. En hog grad av flexibilitet ar efterstravansvard for behovsbaserade
och anpassningsbara insatser vilket tydliggjorts av saval covid-19 som det senaste utbrottet av ebola.
Paverkansarbetet genom dialog och bredare relationer, for mer hallbar finansiering av halsosektorn
bor bli mer framtradande under en ny strategiperiod.

Kopplingen till forskning bor hallas vid liv dar Sverige har ett gott renommé och goda relationer med
ugandisk forskning efter langvarigt bilateralt forskningssamarbete.
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4.2. Okad tillgang till och respekt for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) ar fortsatt kontroversiellt och emellanat mycket
kansligt i Uganda. Policyutvecklingen inom SRHR gar mycket langsamt framat och hotas av en allt
starkare och mer organiserad opposition. Sociala, kulturella och religiésa normer begransar bade
tillgang till och respekten for SRHR, sarskilt for flickor och unga kvinnor.

Samtidigt &r fertiliteten fortfarande mycket hég med 5,4 barn per kvinna®*®- Andelen kvinnor som
anvander preventivmedel ar lagt med 30 procent. Detta bidrar kraftigt till att kvinnor i genomsnitt far
tva fler barn dn de 6nskar och att cirka en miljon graviditeter per &r &r oplanerade.’*HIV bland unga
141 och kénsrelaterat vald okar®?

Sida har lang erfarenhet av att jobba med SRHR i Uganda med fokus pa tillgang till och respekt for
SRHR. Det finns ett fortsatt stort behov av att forbattra kvalitet och tillgang till SRHR-tjanster samt att
arbeta med attitydférandringar. Givet de enorma behoven foreslas att strategin dven fortsatt stodjer
dessa omraden. Fokus bor fortsattningsvis vara pa dialog samt paverkansarbete kring
tonarsgraviditeter, kdnsrelaterat vald, samt sexualundervisning. En utokad malgruppsfokusering pa
ungdomar bor efterstréavas samt bibehallet fokus pa diskriminerade och utsatta grupper, sasom
HBTQI-personer och flyktingar. Samarbeten med humanitara insatser inom SRHR bor utforskas. Sida
foreslar dven att transformativt jamstalldhetsarbete b6r vara mer framtradande i kommande insatser
och lyftas tydligare i dialog med partners.

Synergier finns med den regionala SRHR strategin samt inom denna strategis strategimal 1.2.43

i H.

5.2. Foreslagen volym och storleksalternativ

Den inriktning i form av stddomraden och strategimal som féreslas ovan utgar fran en oférandrad
volym pa samarbetet i foérhallande till dagslaget cirka 400 MSEK per ar.

Sidas forslag pa stodomraden och strategimal ligger fast &ven om volymen pa det framtida
utvecklingssamarbetet skulle minska med i storleksordningen 25 procent. De skdl som underbygger
grundforslaget ar fortsatt relevanta i ett sadant scenario, inte minst da de foreslagna stodomradena
och strategimalen ger goda forutsattningar att identifiera och tillvarata synergier.

Skulle volymen minskas med i storleksordningen 50 procent féresldr Sida en reducering av
utvecklingssamarbetet inom omrddet hdlsa. Med en kraftigt minskad strategivolym blir det — utan
negativ inverkan pa maluppfyllelse inom strategins 6vriga omraden — svart att bibehalla en niva pa
héalsostddet som mojliggér meningsfulla resultat pa bdde mottagar- och systemniva. | ett sadant
scenario blir det viktigt att bibehalla ett starkt fokus pa SRHR, ett omrade dar Sveriges mervéarde i
storre utstrackning ar kopplat till normativ dialog och paverkansarbete an finansiellt resurskréavande
insatser.

Sida ser dock skal att framhalla att vinster riskerar att ga forlorade vid en sadan handelseutveckling.
Sverige ar och har lange varit en av de storsta bilaterala givarna till hdlsosektorn i Uganda. Sverige ses
som en viktig dialogpartner och det svenska stodet har bidragit till betydelsefulla resultat som
exempelvis minskad modra- och barnaddodlighet. Utmaningarna kopplat till halsa &r fortsatt mycket
stora och ett meningsfullt bidrag till férbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande héalso- och
sjukvard férutsatter en viss volym pa stodet. Halsostodet spelar ocksa en mycket viktig roll i
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flyktingmottagande omraden dar det inom ramen fér en samlad Nexus-ansats bidrar till att starka

manniskors motstandskraft.

Nagon ovrig forandring av inriktningen sa som den uttrycks i stodomraden och strategimal féreslas
inte. Inom stédomradet hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling skulle dock en kraftig
volymminskning begrdansa mojligheterna att ge stod till storre och bredare program av den typ som
idag stdds via Varldsbanken pa sysselsattningsomradet.

Att omhénderta en kraftig volymminskning genom minskat stod till stédomradet Mdnskliga
rdttigheter, demokrati och réittsstatens principer samt jimstdlldhet bedéms inte som gorligt och
heller inte forsvarbart. Att minska finansieringen till stédomradet Milj6- och klimatmdssigt hdllbar
utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser vore i teorin maojligt men dven har finns starka skal

som talar emot.

6. Genomforande, uppfoljning och larande i ny strategi

Risker som kan paverka strategigenomférandet

Sidas arbete i Uganda bedrivs i en miljo med stora risker. Nedan listas ett antal risker som har
identifierats som synnerligen utmanande under kommande ar.

Risk

Hantering

Det redan begrénsade demokratiska utrymmet star under
fortsatt tryck. Den statliga kontrollen av demokrati- och
MR-relaterade program okar.

Detta utgor en risk for att strategigenomforandet ej kan
genomforas effektivt och majligheten att na resultat
begransas. Risken ar sarskilt stor for partners som
fokuserar pa HBTQI-personers rattigheter.

| ljuset av utvecklingen har Sida och andra givare redan inlett
arbetet med att séka nya former for stod till ugandiska
civilsamhallesorganisationer. Vi kommer kontinuerligt att
folja utvecklingen i nara dialog med partners for att kunna
agera adekvat och i ratt tid, samt vara beredda att
omfordela medel. Det integrerade arbetssattet pa &r fortsatt
centralt.

Negativ vardekonservativ utveckling inom SRHR-omradet
med en starkare och mer organiserad opposition innebar
att samarbetspartners som arbetar med kéansliga fragor
kan bli sarskilt utsatta.

Det finns en risk att de flertal Sida finansierade SRHR
insatser direkt paverkas negativt och darmed strategins
genomfdrandetakt och resultat.

Uppféljning av risken gors i nara dialog med
samarbetspartners och motarbetas dven av insatsernas
genomfdrande i sig. Det integrerade arbetssattet pa
ambassaden ar fortsatt centralt.

Det finns/kan finnas fortsatta konsekvenser fér
strategigenomférandet pa grund av reserestriktioner i
samband med pandemier/epidemier, kriser, katastrofer
och konflikt. De senaste arens utmaningar har inneburit
svarigheter for faltuppfdljning for bade partners och
ambassaden, framfor allt kopplat till covid-19, Ebola-
utbrott och konflikter i Karamojaregionen.

Risken utgdrs i huvudsak av forsamrad kvalitetssakring,
forseningar, samt 6kad korruptionsrisk, vilket
sammantaget kan fa negativ effekt pa maluppfyllelse.

| hdandelse av nya begransningar kravs l6pande nara dialog
och samarbete med partners for att sakerstalla adekvat
uppfdéljning. Flexibilitet ar centralt for att kunna anpassa
verksamheten nar sa behovs.

Korruption behéver forstas, analyseras och tas i beaktande i
alla led i strategigenomforandet, med sarskilt fokus pa
uppfoljningen. Fortroende och tillit 4r avgérande for att
kunna stalla kritiska fragor och fanga upp signaler om
oegentligheter.

Fortsatt stddja anti-korruptionsinitiativ pa lokal och central
niva inom ramen for stddomrade 1 (exempelvis IRMG).

Ett ndra samarbete och kontinuerlig dialog med samarbetspartners ar centralt ur ett
riskhanteringsperspektiv, i synnerhet om korruption. Vidare ar en balanserad partnerportfélj med
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olika finansieringsformer viktig for anpassning av samarbeten vid oférutsedd handelseutveckling
vilket mojliggor fortsatt maluppfyllelse.

| operationaliseringen av en ny strategi kommer sammansattningen av partners att ses 6ver med en
ambition om att 6ka andelen samarbeten med CSOs. Sida féreslar ingen fordandring avseende
samarbete med staten. Multilaterala aktorer forblir fortsatt viktiga for strategigenomférandet framst
for starkande av nationella institutioner och lokalt dgarskap vilket férutsatter nara samarbete och
dialog med berorda ministerier och myndigheter. Detta ar avgorande for att kunna uppna langsiktigt
hallbara resultat i Uganda inom exempelvis halsa och miljé- och klimat. Viss vidareférmedling av
medel fran partners till statliga aktorer forutses dven i kommande strategi.

Bidrag till innovativa och lokalt forankrade I6sningar i syfte att effektivisera bistandet samt mobilisera
ytterligare resurser for utveckling vantas bli mer framtradande. Genom att 6ka forstaelsen for
partners syn pa innovation och behov av stod skapar vi forutsattningar for partners att arbeta
innovativt.

Omhidndertagande av perspektiven

Perspektiven inklusive det Afrikaspecifika resiliensperspektivet i utvecklingssamarbetet kommer dven
fortsatt att integreras i strategigenomforandet. Ambitionerna hojs framfor allt vad galler miljé och
klimat dar ett arbete for starkt integrering inletts under 2023 i ndra samarbete med Sidas helpdesk
for miljo och klimat. Lardomar fran detta arbete tas med i operationaliseringen av en ny strategi.
MDPA:n &r en viktig utgangspunkt for analys och integrering av samtliga perspektiv. Under
operationaliseringen kommer MDPA:n att uppdateras, fordjupas och breddas vilket férvantas bidra
till starkt perspektivintegrering i genomférandet. Okade méjligheter till faltuppféljning forvantas
mojliggora fornyat fokus pa fattigas perspektiv pa utveckling genom 6kade kontaktytor med
verksamhetens malgrupper.

Som framgar av avsnitt 5 ovan, foreslas specifika mal for jamstalldhet och miljo- och klimat, under
vilka riktade insatser kommer att bidra till maluppfyllelse. Bada dessa perspektiv ska emellertid ocksa
aktivt integreras inom samtliga stédomraden.

Resiliens foreslas integreras i hela portféljen i stallet for att som i nuvarande strategi ha ett eget mal.
Detta motiveras av den bredd av utmaningar som Uganda star infor med aterkommande och
overlappande miljo-, klimat- konflikt-, socioekonomiska och halsorelaterade chocker och
stressfaktorer, samt det i flyktingmottagande omradena kroniska beroendet av humanitéart bistand.
Resiliensperspektivet innefattar ett starkt fokus pa de allra fattigaste och mest sarbara, som
exempelvis flyktingar och flyktingmottagande vardsamhallen.

Ugandas sarbarhet for konfliktrelaterade kriser och katastrofer 6kar. Genom uppféljning och dialog
med partners, samt under interna larande-workshops har forbattringspotential identifierats vad
galler integrering av konfliktperspektivet i portféljgenomforandet.

Hur verksamheten bidrar till bistands- och utvecklingseffektivitetsagendan

Ambassaden kommer fortsatt att vara aktivinom befintlig struktur for givar- och partnersamordning,
samt dar arbetssituationen tillater, vara ordférande i relevanta samordningsgrupper. | dessa grupper,
samt nar vi undersoker forutsattningar for nya insatser, kommer Sida att verka for samordnad
finansiering uppfoljning och rapportering med andra givare. Inom ramen fér Team Europe Iniatives
finns mojligheter att starka givarsamordningen inom prioriterade omraden.

| nuvarande och kommande strategigenomférande efterstravas lokalt dgarskap, fokus pa resultat for
manniskor som lever i fattigdom, transparens samt mojlighet att utkrava ansvar. Fér 6kad bistands-

30



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

och utvecklingseffektivitet bedomer Sida att utvecklingssamarbetet med Uganda dven
fortsattningsvis ska efterstrdva sa breda och flexibla stod som mojligt med bibehallet fokus pa
resultat. Integrerade arbetssatt ska sakerstallas for utvecklingssamarbete och humanitéart bistand.
Tillampningen av en nexusansats for resiliens innebar att samarbetet utformas pa ett satt som
starker samspelet mellan det humanitara bistandet och utvecklingssamarbetet i enlighet med DAC-
rekommendationen kring HDP-nexus. | krisdrabbade kontexter ar detta dven en fraga om
bistandseffektivitet, dels for att det 4r mer kostnadseffektivt att forebygga kriser an att hantera dess
konsekvenser, dels for att ett 6kat samspel sammantaget bidrar till ett mer effektivt bistand.

Uppfdljningen pa insats-, portfolj- och strateginiva

Ambassaden foljer upp varje insats genom analys och stallningstaganden utifran rapportering enligt
avtal, arsmoten och lI6pande dialog. Relevanta slutsatser, bedémningar och lardomar delas pa
ambassaden genom reserapporter, reflektionsmoten och diskussioner kring sammanfattande
resultatuppdateringar. En hog niva pa finansiell uppféljning ska uppratthallas, exempelvis genom att
controllers i 6kande grad deltar i faltbesok och genomfor finansiella stickprov. Faltuppféljning ar av
stor betydelse, dar ambitionen ar att minst en faltresa ska genomféras per insats och ar.

Under kommande ar kommer vi fortsatt att prioritera uppfoljning dven pa portféljniva, bland annat
genom att sdkerstalla adekvat niva av faltuppféljning pa hela genomférandet samt se till att interna
processer och arbetssatt vagleds av interna stallningstaganden kring risk och vasentlighet. Vi ska
ocksa skapa tillfallen for internt larande (ex. kopplat till ssammanfattande resultatuppdateringar och
partners rapportering) och I6pande folja upp portféljgenomférandet per strategiomrade med
bistandschefen (schemalagda moten).

Uppféljningen pa strateginiva sker arligen genom resultatanalys och strategirapportering. Under
kommande ska ambassadens team-arbete utvecklas vidare i saval beredning som uppfoljning av
insatser. Malsattningen ar en flexibel sammanséattning dar medarbetares kompetens kan tas tillvara
samtidigt som behov under insatsens olika faser kan tillgodoses. De interna planeringsprocesserna
kommer att ses 6ver med malsattningen att forlagga en storre andel utbetalningar tidigare pa aret.
Implementeringsforskning inom ramen for pagaende insatser kommer dar sa ar relevant att
anvandas i uppfoéljningen dven pa strateginiva.

L Till vilka medel betalats ut ar 2022. Riknat i antal aktiva insatser, ar det 26.

2 Varldsbanken. Country overview. 2022. Wordbank in Uganda — Country overview. Himtad 2023-01-23

3 Unicef. 2020. Uganda Multidimentional Poverty Profile. UNICEF-Uganda-Multi-dimensional-child-poverty-2020.pdf. Himtad 2023-01-25
4 World Food Programme Uganda. Oversikt. Uganda | World Food Programme (wfp.org). Himtad 2023-01-25

5 INFORM Risk Index 2023. Hamtad: 2023-01-10
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8 Varldsbanken, 2022., Multi Donor Trust Fund for jobs, Program Document.
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