
 
 
  
 

1 
 

 

Fördjupad strategirapport 
Resultatrapportering för hela strategiperioden                         

samt underlag till ny strategi 

Strategi för Uganda 2018–2023 

Ärendenummer: 22/001397 

 

 

                    
 

 

 

Innehållsförteckning 
1. Sammanfattning .............................................................................................................................. 2 

1.1. Sammanfattning av nuvarande strategis stödområden och strategimål ................................ 2 

1.2. Sammanfatta riktningen Sida rekommenderar för kommande strategi ................................. 2 

2. Analys av strategisammanhanget (bakåtblickande) ....................................................................... 3 

2.1 Översikt och övergripande förändringar i strategisammanhang .................................................. 3 

2.2. Sveriges nuvarande roll och mervärde i strategisammanhanget............................................ 4 

3. Resultatredovisning ......................................................................................................................... 6 

3.1. Sidas bidrag till förändring på strateginivå under hela strategiperioden ............................... 6 

3.2. Sidas bidrag till förändring på strategimålsnivå (inklusive trafikljus) ...................................... 8 

3.3. Synergier med andra svenska strategier ............................................................................... 18 

3.4. Perspektivintegrering ............................................................................................................ 19 

4. Lärdomar och slutsatser inför ny strategi ..................................................................................... 20 

5. Förslag till mål, inriktning och volym för ny strategi ..................................................................... 22 

5.1. Sidas förslag till mål och inriktning för ny strategi ................................................................ 23 

5.2. Föreslagen volym och storleksalternativ ............................................................................... 28 

6. Genomförande, uppföljning och lärande i ny strategi ...................................................................... 29 

  



                              FÖRDJUPAD STRATEGIRAPPORT 

 

 
 
 
 
   
 

2 
 

1. Sammanfattning  

1.1. Sammanfattning av nuvarande strategis stödområden och strategimål 

Nedan följer de trafikljus som rapporterats för åren 2019–2022. Notera att stödområden och 
strategimål av utrymmesskäl förkortats något. För stödområden och mål i dess helhet se kapitel 3.  

  2019 2020 2021 2022 

MR, demo, rättsstatens principer, jämställdhet 
  

  
 

    

Påverka politiska processer, utkräva ansvar och MR                 

Fredligt samhälle, rättssäkerhet och tillgång till rättvisa                 

Könsrelaterat våld och diskriminering mot kvinnor och flickor                 

Miljö, klimat, inkl. ekonomisk utveckling                 

Sysselsättning, hållbart företagande, fri och rättvis handel                 

Naturresurser, ekosystemstjänster, klimatförändringar                 

Ökad motståndskraft hos fattiga människor                 

Förnybar energi och förbättrad energieffektivitet                 

Jämlik hälsa inkl. SRHR                

Jämlik tillgång till hälso- och sjukvård               

Ökad tillgång till och respekt för SRHR                 

Hälsomässig motståndskraft, social trygghet för barn               

 

1.2. Sammanfatta riktningen Sida rekommenderar för kommande strategi 

De stödområden och strategimål som föreslås nedan utgår från en i förhållande till dagsläget 
oförändrad volym på samarbetet (cirka 400 MSEK per år). Förslaget i sin helhet riktar sig mot 11 
Globala mål samt ett stort antal delmål (se kap 5.1). De Globala mål mot vilka flest strategimål riktas 
mot är 1 Ingen fattigdom (7 strategimål), 5 Jämställdhet (6 strategimål) samt 10 Minskad ojämlikhet 
(4 strategimål).  

1. Mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer samt jämställdhet 

1.1. Stärkta förutsättningar för mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer 

1.2. Ökad jämställdhet 

2. Miljö- och klimatmässigt hållbar utveckling och hållbart nyttjande av naturresurser 

2.1. Förbättrad förvaltning av miljö och naturresurser samt stärkt motståndskraft mot 

klimatförändringar 

2.2. Ökad tillgång till förnybar energi och en högre energieffektivitet 

3. Inkluderade ekonomisk utveckling 

3.1. Stärkta förutsättningar för produktiv sysselsättning och fri, rättvis och hållbar handel 

3.2. Ökad tillgång till social trygghet 

4. Jämlik hälsa 

4.1. Förbättrad och jämlik tillgång till grundläggande hälso- och sjukvård 

4.2. Ökad tillgång till och respekt för sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) 
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2. Analys av strategisammanhanget (bakåtblickande) 

Totalt strategibelopp:  

2400 MSEK                     

Utbetalat belopp hittills:                            

1904 MSEK 

Antal insatser 20221:                 

22 

2.1 Översikt och övergripande förändringar i strategisammanhang  

Den tillväxttakt som Uganda uppvisade i början av 2000-talet stannade i princip helt av då stora delar 
av samhället stängdes ner under pandemin. Ekonomin har återhämtat sig och vi ser åter en tillväxt på 
cirka 5 procent (nov 2022).2 Tillväxten tenderar dock, nu som tidigare, att i hög grad ej nå de allra 
fattigaste. De omfattande nedstängningar som Uganda införde under covid-19 lyckades begränsa 
smittspridningen, men framgången kom till ett högt pris. De fattigaste och mest sårbara i samhället 
drabbades oproportionerligt hårt. Cirka 50 procent av Ugandas befolkning var år 2020 
multidimensionellt fattiga3, en siffra som bedöms ha ökat. Fattigdomsnivåerna i landet uppvisar stora 
regionala skillnader och tenderar att vara särskilt höga i rurala områden och i flyktingmottagande 
områden. Hälften av alla ugandier konsumerar färre kalorier än dagsbehovet och den omfattande 
undernäringen utgör ett stort utvecklingshinder.4 

Uganda är sårbart för kriser och katastrofer och drabbas återkommande av torka, översvämningar 
och sjukdomsutbrott.5 Uganda påverkas också av konflikter och oroligheter i 
grannländerna. Med närmare 1,5 miljoner flyktingar är Uganda Afrikas 
största och världens tredje största mottagare av flyktingar.6 Ugandas 
progressiva flyktinglagstiftning möjliggör för flyktingar att arbeta, gå i skolan 
och få tillgång till hälsovård. Situationen för flyktingar är dock svår. Få 
flyktingar är självförsörjande. De flesta är helt beroende av humanitärt 
bistånd för sin överlevnad. Ökad ekonomisk sårbarhet på grund av inflation, 
reducerade livsmedelsransoner och ökad konkurrens om knappa resurser 
har lett till ökad hunger och undernäring. Det har också lett till ökade 
spänningar mellan flyktingar och värdsamhällen.  

Uganda har länge haft en av de snabbaste befolkningstillväxterna i världen. 
52 procent av befolkningen är under 15 år och 74 procent är under 30 år.7 Befolkningstillväxten 
innebär att cirka 700 000 människor varje år träder in på arbetsmarknaden. Idag har endast en av 
fyra ugandier någon form av lönearbete. Kvinnor arbetar i högre grad i den informella sektorn än 
män.8 Bland flyktingar är sysselsättningsgraden ännu lägre.9  

Över 60 procent av befolkningen försörjer sig på jordbruk10 vilket gör dem särskilt sårbara för 
klimatförändringarnas effekter. En hämmande faktor i den ugandiska kontexten är den låga 
elektrifieringsgraden vilket påverkar näringslivet negativt.11 Den utbredda korruptionen är vidare ett 
av landets största utvecklingshinder. Den påverkar och rubbar spelreglerna för näringslivet. 
Skatteintäkter och investeringsviljan hos internationella företag minskar. Oljeutvinningen som 
beräknas påbörjas 2025 kan komma att bidra till ekonomisk tillväxt. Det återstår att se hur detta 
bidrar till en inkluderande ekonomisk utveckling för den fattiga befolkningen.  

Befolkningstillväxten ökar trycket på landets hälso- och undervisningssystem. De medel som avsätts i 
statsbudgeten för dessa sektorer är, såväl i en regional jämförelse som i absoluta tal, påfallande 
låga.12 Elevantalet per lärare och klassrum ökar när barn återgår till skolan efter nedstängning på 
grund av pandemin. Situationen i flyktingmottagande områden är särskilt svår med upp till 200 
elever per skolklass. 
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Befolkningsökningen och flyktingmottagandet sätter hård press på landets naturresurser. Förstörelse 
av våtmarker, biologisk mångfald och ekosystem har eskalerat. Avskogning är på många håll fortsatt 
en stor utmaning, även om vi ser en viss återhämtning i landet som helhet. Utvecklingen förklaras 
främst av ökat jordbruk och efterfrågan på biomassa som energikälla. Den svåra torka som drabbat 
Afrikas horn har också påverkat främst nordöstra Uganda med minskad livsmedelstrygghet och 
undernäring som följd. Konflikter och våldsamheter med koppling till land och naturresurser blir allt 
vanligare, i synnerhet i flyktingmottagande områden. Den intensiva användningen av naturresurser 
påverkar försörjningsmöjligheter. Risken ökar för spänningar mellan olika befolkningsgrupper. Det 
finns idag en ökad medvetenhet i Uganda om behovet av klimatanpassningsåtgärder och vikten av 
att bevara landets biologiska mångfald. Detta avspeglas i landets utvecklingsplaner där grön tillväxt 
och hållbar markanvändning ges prioritet samt i beslutet att inrätta en ny enhet på finansministeriet 
för klimatfinansiering. Implementeringsgraden har dock ännu varit relativt låg. 

Ugandas demokratiska utveckling är negativ. Detta tar sig uttryck i en ökad centralisering och 
maktkoncentration hos president och regering, en successiv militarisering av delar av förvaltningen13, 
godtyckliga arresteringar som åsidosätter rättsstatsprinciper och en fortsatt utbredd straffrihet för 
säkerhetsstyrkor. Civilsamhället är fortsatt levande men civilsamhällesorganisationers (CSO) 
utrymme har minskat markant under strategiperioden och staten har på olika sätt sökt stärka sin 
insyn i och kontroll över den verksamhet som bedrivs. Media och människorättsförsvarare har i 
många fall utsatts för hot och trakasserier vilket har lett till en ökad självcensur. Trots 
förutsättningarna bedöms dock civilsamhället i Uganda som fortsatt vitalt och röststarkt.14  

2.2. Sveriges nuvarande roll och mervärde i strategisammanhanget 

Omvärldens ODA till Uganda utgör idag cirka 9 procent av Ugandas statsbudget.15 År 2021 ökade 
ODA med 47 procent. Ökningen förklaras framförallt av omfattande budgetstöd från Världsbanken 
och IMF16 som svar på pandemin och lånebehov kopplade till landets infrastrukturinvesteringar. Det 
humanitära stödet har under de senaste åren utgjort knappt 20 procent av total ODA till Uganda. 
Trenden är att det humanitära stödet minskar i omfattning. 

Sverige är den åttonde största givaren totalt och den tredje största bilaterala givaren (2019/2020)17 
och har en stark roll som biståndsaktör i Uganda. Det svenska humanitära biståndet till Uganda under 
strategiperioden är betydande. Globala svenska stöd till multilaterala organisationer med 
landnärvaro i Uganda ger ökad tyngd i dialogsammanhang. Fördelat på stödområdena är Sida den 
andra till tredje största givaren inom områdena hälsa och SRHR samt inom mänskliga rättigheter och 
demokrati.  

  Tabell 1. Givarkontext 

Biståndets (totala) andel av statsbudgeten utgör: 9 
procent.(OECD DAC 2020) 

Strategins andel av det totala biståndet utgör 4,7 procent. 
(IATI 2020) 

Givargemensam samarbetsstrategi: N/A Även om någon givargemensam EU-strategi inte finns har ett 
dokument med titeln Working Better Together gemensamt 
arbetats fram av EU MS på plats. 

De fem största givarna (organisationer och/eller länder) 
är: 1) IDA (596) 2) USA (583 MUSD), 3) IMF (251 
MSUSD) 4) Global Fund (180 MUSD), 5) EU (159 
MUSD) (OECD DAC 2020) 

Sverige är den 8e störste givaren, den 3e största bilaterala 
givaren. Sverige är den näst största europeiska givaren efter 
Storbritannien (OECD DAC) 

EU-delegerat samarbete: Inga medel mottagna från EU-kommissionen under perioden.  

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i samarbetslandet: 2 

Antal Team Europa-initiativ (TEI) där Sverige deltar: 2 
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Beroendet av ODA är särskilt stort inom de sociala sektorerna där offentliga investeringar är 
påfallande låga i förhållande till behov, internationella åtaganden och i relation till andra 
utgiftsområden. Inom miljö och klimat samt inkluderande ekonomisk utveckling är det svårare att 
jämföra sektorer, men omfattningen av det svenska stödet och engagemanget har gradvis vuxit 
under strategiperioden. Inom områden som miljö och klimat och även social trygghet har det svenska 
engagemanget bidragit till mobilisering av andra aktörer.  

Det svenska utvecklingssamarbetet ligger i många avseenden väl i linje med Ugandas tredje 
nationella utvecklingsplan (NDPIII 2021/22 – 2024/25). Planen lyfter bland annat fram områdena 
energi, sysselsättning, handel, digitalisering samt miljö, naturresurser och klimat. Den svenska 
regeringens åtaganden och ambitioner att bidra till samt följa upp genomförandet av Agenda 2030, 
inklusive principen om Leave no one behind, har kunnat användas som plattform för dialog.  

Ugandas utvecklade och väl fungerande ramverk för flyktingar (CRRF) bidrar positivt till samordning 
och planering av statliga, humanitära och utvecklingspartners i ett integrerat tillvägagångssätt för 
flyktingar och värdsamhällen.18 . Det svenska humanitära stödet har under strategiperioden uppgått 
till omkring 73 MSEK per år vilket har bidragit till att förbättra flyktingars livsmedelstrygghet, 
nutritionsnivåer, tillgång till vatten, sanitet och hygien samt till skyddstjänster. År 2022 var Uganda 
en av världens mest underfinansierade flyktingkriser och humanitära behoven är fortsatt 
omfattande. 19 Sida spelar en viktig roll i ansträngningarna att mobilisera engagemang för stärkt 
samspel mellan det humanitära biståndet och utvecklingssamarbetet samt en ökning av 
utvecklingsfinansiering i flyktingmottagande områden. 

Sida har under strategiperioden engagerat sig i olika grupper, fora och bilaterala dialoger för att bidra 
till biståndseffektivitet, informationsdelning samt normativ dialog. Ambassaden deltar aktivt i en 
grupp för ambassadörer och chefer för multilaterala organisationer som diskuterar frågor av politisk 
karaktär (PDG-gruppen), samt i den övergripande samordningsgruppen på biståndschefsnivå (LDPG-
gruppen). Ambassaden deltar även i antal tematiska samordningsgrupper med koppling till 
nuvarande svenska strategimål. Ambassaden delade ordförandeskapet i demokrati och MR-gruppen 
med Danmark under 2020 och har etablerat ett nära samarbete med den nordiska kretsen inom 
SRHR. Under 2023 axlar Ambassaden rollen som ordförande i både gruppen för Comprehensive 
Refugee Response Framework (CRRF) och SRHR-gruppen. Drivandet av för Sverige prioriterade 
dialogfrågor sker i nära samarbete med ambassadens politiska sektion med utgångspunkt i 
ambassadens dialog- och kommunikationsplan och inom ramen för Sverige finansierade insatser.   

Möjligheter till synergier mellan det bilaterala samarbetet och det omfattande och betydelsefulla 
stöd till forskning och forskningssystem som fasades ut 2022 har aktivt sökts och framgångsrikt 
kunnat tas tillvara. Ambassaden har spelat en aktiv roll i EU-konceptet Working better together och i 
konsultationsprocessen kring EU:s Multi-annual Indicative Programme för Uganda 2021 - 2027.  

Ambassaden har under perioden arbetat för att bredda de ekonomiska relationerna mellan Sverige 
och Uganda för att identifiera och nyttja synergier mellan utvecklingssamarbetet och svenskt 
näringslivskunnande. Biståndssektionen har regelbundet deltagit i relaterade främjandeaktiviteter 
och samarbetet inom energifrågor har varit särskilt aktivt. Under 2022 undertecknades en 
avsiktsförklaring om fortsatt samarbete på energiområdet mellan Sverige och Uganda. I Sidas 
international training program (ITP) deltar deltagare från Uganda på energiområdet.  Swedfund har 
samarbetat nära med Ugandas statliga energiproduktionsbolag för att finansiera en förstudie om 
förutsättningarna för flytande solpaneler i storskaliga vattendammar.20  
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3. Resultatredovisning 

3.1. Sidas bidrag till förändring på strateginivå under hela strategiperioden 
Strategiportföljen har, trots utmaningar under strategiperioden, gett övervägande tillfredsställande 
resultat. Utmaningar på grund av covid-19 innebar bland annat omdirigeringar i befintliga insatser. 
Identifiering av potentiella nya insatser utifrån nya behov har skett. De kraftiga och långvariga 
restriktioner som infördes innebar att vissa typer av aktiviteter blev svåra att genomföra. Dialogen 
med partners har därför också inriktas på vad som kan göras för att hantera de förseningar som 
uppstått.  

Från 2018 då strategin påbörjades har Sida gjort utbetalningar till 16 till 25 insatser per år. Under 
2022 utbetalades medel till 22 insatser. Antalet aktiva insatser21 uppgick till 26. Under 2022 
genomfördes 12 av Sidas insatser i flyktingmottagande områden i norra och västra Uganda. En 
majoritet av strategins stöd har gått till multilaterala organisationer under hela strategiperioden.22 
Ett betydande stöd har också gått till CSOs23 och PPDP:s24. Mindre volymer har gått till offentliga 
organisationer och universitet och högskola. Portföljen omfattar flera olika 
finansieringsinstrument/stödformer såsom bidrag, garantier och challenge funds.25 

I 2019 års strategirapport bedömdes utvecklingstrenden inom 
samtliga 10 strategimål inte ha någon tydlig riktning (gula trafikljus). 
I bedömningen för 2022 visar 6 av 10 mål på en utveckling som går 
bakåt. De negativa utvecklingstrenderna är till stora delar kopplade 
till de senaste årens kriser. Den politiska utvecklingen och det 
allmänt krympande demokratiska utrymmet (se kontextbeskrivning) 
är ytterligare orsaker.  Strategiportföljens sammansättning 
bedömdes 2019 svara väl mot åtta av tio av strategins mål.  
Portföljen har utvecklats och bedöms 2022 svara mot strategins 
samtliga mål.26 Inga avgörande justeringar i portföljen förutses 
under strategins sista år 2023.  

Den multidimensionella fattigdomsanalys (MDPA) som togs fram 201727 lade grunden för 
förändringsteori och operationalisering av strategin. Den portföljanalys som gjordes utifrån ett 
multidimensionellt fattigdomsperspektiv 201928 identifierade vissa gap i portföljen, bland annat inom 
rättighetsområdet och området sysselsättning. År 2020–2022 fylldes dessa gap. Analysen var en 
viktig och bidragande orsak till att fokus på flyktingar och flyktingmottagande områden varit så starkt 
i genomförandet. Under 2023 är Sidas ambition att stärka arbetet med normativ dialog inom miljö- 
och klimatintegrering samt biologisk mångfald som uttalad prioritering. Sida kommer också verka för 
att en större andel av strategivolymen riktas mot klimatanpassning och/eller utsläppsminskning och 
lägga vikt vid att utveckla arbetssätt som leder till mobilisering av ytterligare resurser för utveckling.29   

Diagrammet till vänster visar hur många insatser som bedöms uppnå förväntade resultat. Två 
insatser saknar bedömning vilket beror på att insatserna är nya och bedömning görs först år 2. Som 
framgår av diagrammet bedöms det som mycket sannolikt att tre insatser uppnår förväntade resultat 
och sannolikt att 15 insatser når förväntade resultat. Två insatser, Democratic Governance Facility II 
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(DFG)30 samt UNDP- Strengthening Electoral Processes in Uganda (SEPU)31, förväntas inte nå 
förväntade resultat.32 Båda dessa program har suspenderats på direktiv av den ugandiska regeringen.  

Under större delen av strategiperioden har störst andel utbetalningar gått 
till jämlik hälsa.   Fördelningen mellan olika stödområden har över tid 
jämnats ut i takt med att strategiportföljen utvecklats. År 2022 var 
volymen relativt jämnt fördelad mellan strategins tre stödområden.33  
Volymfördelningen speglar emellertid inte antalet insatser. Flest insatser 
återfinns i stödområde Demokrati, mänskliga rättigheter, rättsstatens 
principer och jämställdhet där en större andel stöd kanaliseras genom 
CSO:s  vilka oftast inte har samma förmåga att absorbera stora volymer.  

Under strategiperioden har arbetet inriktats på att ytterligare stärka fokus 
på de fattigaste och mest sårbara. Verksamheten inom insatser har 
anpassats och riktas mot ojämlikhet och att nå särskilt sårbara grupper 
som riskerar att hamna efter i utvecklingen (Leaving no one behind).  
Behov av att stärka dessa gruppers röst och inflytande har uppmärksammats. Geografiskt har 
samarbetet fokuserat på områden där fattigdomen är djup och utbredd, inte minst 
flyktingmottagande distrikt.34 Nya insatser genomförs inom ett flertal områden: förnybar energi, 
social trygghet, klimatmässig motståndskraft och biodiversitet, digitalisering, sysselsättning, 
konfliktförebyggande och konflikthantering, förstärkt röst för grupper inom SRHR samt ökad 
ekonomisk motståndskraft och inkludering med sårbara grupper som bland annat ungdomar och 
flyktingar i särskilt fokus.  

Sida har förstärkt fokus på innovation, ägarskap och mobilisering av aktörer och kapital. Genom 
garantiinstrumentet har privat kapital mobiliserats i syfte att öka tillgång till förnybar energi. Genom 
challenge funds och andra typer av insatser har nya innovationer stimulerats, exempelvis inom 
förnybar energi, juridiska tjänster samt digitalisering inom jordbruk, hälsa och utbildning. Samarbetet 
inom ramen för forskningsstrategin har under strategiperioden varit en tillgång i detta arbete. 
Sammansättningen av aktörer och samarbetspartners inom portföljen har successivt breddats under 
perioden till att exempelvis engagera fler aktörer från den privata sektorn. Den marknadssystemiska 
ansatsen har stärkts i relevanta delar av portföljen, exempelvis i pågående samarbeten med 
Världsbanken och UNCDF.  

Ett nära samarbete sker mellan utvecklingssektionen och ambassadens politiska sektion inom ett 
flertal områden såsom demokratisatsningen, SRHR, förnybar energi och miljö och klimat. Aktörer har 
mobiliserats och medial uppmärksamhet skapats. Samarbetet över sektionsgränser har bidragit till 
såväl kunskapsutbyte, lärande som synergier.  

Under 2022 har det svenska utvecklingssamarbetet bidragit till sammantaget 14 globala mål (se 
tabell nedan). De tre globala mål som flest insatser bidrar till är jämställdhet (mål 5), god hälsa och 
välbefinnande (mål 3) samt ingen fattigdom (mål 1). Volymmässigt störst är målen för ingen 
fattigdom (1) god hälsa och välbefinnande (mål 3) samt jämställdhet (mål 5).35 

Insatser och utbetalande medel per globalt mål (år 2022) 

Globala mål Antal insatser  Utbetalad volym (SEK) 

Mål 5. Jämställdhet 11 181 220 234 

Mål 3. God hälsa och välbefinnande 7 205 903 921 

Mål 1. Ingen fattigdom 6 233 091 549 

Mål 16. Fredliga och inkluderande samhällen 5 34 098 866 
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Mål 10. Minskad ojämlikhet 4 88 879 124 

Mål 13. Bekämpa klimatförändringarna 4 116 094 802 

Mål 2. Ingen hunger 4 173 591 549 

Mål 4. God utbildning 2 62 273 149 

Mål 15. Ekosystem och biologisk mångfald 2 62 273 149 

Mål 7. Hållbar energi för alla 2 28 549 552 

Mål 17. Genomförande och globalt ägarskap 2 47 776 403 

Mål 6. Rent vatten och sanitet för alla 2 62 273 149 

Mål 8. Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 1 59 500 000 

Mål 9. Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 1 29 000 000 

 

3.2. Sidas bidrag till förändring på strategimålsnivå (inklusive trafikljus) 

Stödområde 1: Demokrati, mänskliga rättigheter, rättsstatens principer och jämställdhet 

Mål 1.1: Förbättrade förutsättningar för kvinnor, män, flickor och pojkar att påverka politiska 
processer, utkräva ansvar och få sina mänskliga rättigheter tillgodosedda 

 
 

Utvecklingstrend 

2019 2020 2021 2022 

                
Sida bedömer att utvecklingen går bakåt. Det demokratiska utrymmet är fortsatt under tryck och 
Uganda bedöms repressivt av det civila samhällets globala allians CIVICUS36. Förenings- och 
yttrandefriheten är begränsad. I augusti 2021 stängde det nationella NGO-kontoret ner 54 
organisationer. Skälen var olika, däribland att NGO-lagstiftningen inte har följts, att arbete skett 
under utgångna tillstånd och att verksamheten inte registrerats hos kontoret. Hittills har 25 
organisationer fått öppna, medan 19 fortfarande är stängda. Media, miljö- och 
människorättsförsvarare och CSO:s ständigt för hot, repressalier, inbrott och godtyckliga 
arresteringar och nedläggningar. Situationen för de mänskliga rättigheterna är fortfarande svår; 
anklagelser om tortyr var 2021 högst rankat bland de klagomål som registrerades hos Ugandas 
människorättskommission, följt av berövandet av personlig frihet37. Freedom House bedömer Uganda 
som "inte fritt" vad gäller medborgerliga och politiska rättigheter38. Ugandas politiska ledarskap 
bedöms fortsatt stärka sitt auktoritära styre och samhället präglas av en ökande militarisering. 
Korruptionen är fortfarande hög trots regeringens ansträngningar att bekämpa den39.  

 Portföljens sammansättning 

   2019     2020     2021     2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fem40 insatser bidrog till strategimålet under 2022, 
varav två kärnstöd till nationella FN-organ, ett stöd till ett FN-program, en civilsamhälleskoalition 
samt en givargemensam fond för civilsamhället. Samtliga insatser fokuserar på att skydda respekten 
för de mänskliga rättigheterna. Det Sida finansierade kärnstödet till Kontoret för FN:s 
högkommissarie för mänskliga rättigheter OHCHR har visat sig avgörande för ackrediteringen av A-
status av Uganda Human Rights Commission (UHRC) i enlighet med Paris Principles of National 
Human Rights Institutions41. OHCHR har spelat en avgörande roll för att hjälpa CSOs att förbereda en 
skuggrapport för Ugandas framträdande vid Universal Periodic Review (UPR) Mechanism som ägde 
rum i januari 2022. Kärnstödet till UN Women landskontor gör det möjligt för UN Women att agera 
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flexibelt och använda det normativa och samordnande mandatet mer effektivt. En 
jämställdhetsrådgivare har placerats på FN:s RC-kontor inom regeringens SDG-sekretariat och på 
valkommissionen. Detta påverkar aktiviteter långt utanför UN Womens egen sfär. Stöd till Saferworld 
har spelat en viktig roll i att förebygga och begränsa de ökande riskerna för konflikt mellan flyktingar 
och värdbefolkning i Ugandas flyktingmottagande områden.  

Suspenderingen av den givargemensamma fonden (DGF) i februari 2021, hävdes av Ugandas regering 
i juni 2022, med bara 6 månader till fonden skulle avslutas. Genom de 76 partnerorganisationer som 
omfattades av fonden (2022) har många positiva resultat uppnåtts inom demokratiområdet.  Totalt 
90 434 individer har erhållit rättsligt stöd. Totalt 3 426 unga och 3 555 kvinnliga representanter har 
fått stöd att engagera sig i beslutsfattande strukturer på olika nivåer. Över 300 evenemang har 
genomförts inom konfliktförebyggande, fredsbyggande och övergångsrättvisa. Totalt har så många 
som 2 474 695 individer deltagit i olika evenemang som stöttats av DGF.42  Sida ger stöd till slutfasen 
av programmet (jan-juni 2023). Insatsens relevans är hög. Måluppfyllelse kommer inte att uppnås 
såsom planerat på grund av suspenderingen. En satsning från UNDP gällande valstöd pausades också 
2021, vilket är anledningen till att insatsen inte bedöms uppnå sitt mål.  
 

Mål 1. 2: Förbättrade förutsättningar för ett fredligt samhälle, stärkt rättssäkerhet och 
förbättrad tillgång till rättvisa 

 
 

Utvecklingstrend 

2019 2020 2021 2022 

                
Sida bedömer att utvecklingen går bakåt. Den samlade bilden kring demokratisk styrning under 
strategiperioden är varierad, med en viss negativ trend.  För säkerhet och rättsstatsprincipen har 
Ugandas rankning försämrats under de senaste två åren43. Konflikter och spänningar mellan och 
inom etniska grupper och samhällen har vanligtvis sitt ursprung i tvister om ekonomiska resurser som 
mark, boskap, skogsprodukter eller utvinningsindustrin. Den senaste tidens spänningar i landet har 
främst varit ett resultat av ökade bränsle- och livsmedelspriser44. I flyktingmottagande områden är 
risken för konflikt mellan flyktingar och värdbefolkning påtaglig. Denna risk kan förvärras i takt med 
ökad konkurrens om begränsade naturresurser och ökade priser på basvaror. Karamoja-regionen 
präglas återigen av osäkerhet. Nötkreatur stjäls och regeringen svarar militärt. Uganda Police Crime 
Report (2021) registrerade en mindre ökning av antalet brott som anmäldes till polisen.45 Ett par 
positiva tendenser kan konstateras. Prövningsgraden inom rättsväsendet har ökat. Den 
genomsnittliga tiden för att avyttra ärenden har minskat46. Uganda har även utvecklat den nationella 
handlingsplanen för att bidra till genomförandet av resolution 1325 om kvinnors fred och säkerhet.47 
 

 
 

Portföljens sammansättning 

   2019     2020     2021     2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Tre insatser48 bidrog till strategimålen under 2022, 
med partners bestående av en mellanstatlig organisation (IDLO), en INGO (Saferworld) och en 
givargemensam fond (DGF). Konflikthantering, tillgång till rättvisa och upprättelse främjas av alla tre 
insatser. IDLO stödjer Ugandas juridiska sektor och stärker även samarbetet mellan olika aktörer 
(rättighets- och ansvarsinnehavare). IDLO har gett rättshjälp till 10 599 individer samt vunnit tillbaka 
187 hektar mark och egendom värd 324 565 SEK. Ett relativt nytt bidrag från Saferworld fokuserar på 
konflikthantering på lokal nivå, inklusive i flyktingmottagande områden, med hjälp av både formella 
och informella strukturer. Konfliktbedömningar med brett deltagande i drabbade samhällen har 
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genomförts i fem regioner och därefter utformats lämpliga åtgärder. Genom kärnstödet till UN 
Women har Sida bidragit till att utveckla den nationella handlingsplanen för att implementera 
kvinnors fred och säkerhet i syfte att uppfylla FN:s resolution 1325.49 
 
Mål 1.3: Stärkt kapacitet att förebygga könsrelaterat våld och diskriminering mot kvinnor och 
flickor 

 
 

Utvecklingstrend 

2019 2020 2021 2022 

                
Sida bedömer att utvecklingen mot strategimålet inte har någon tydlig inriktning. Könsbaserat våld 
(GBV) är fortfarande utbrett i hela Uganda. Enligt UNHCR är över 80 procent av Ugandas flyktingar 
kvinnor och barn, vilka löper en förhöjd risk att drabbas av könsbaserat våld.50 Covid-19 förvärrade 
situationen för många kvinnor. Det finns vissa förbättringar i förmågan att behandla och förebygga 
könsbaserat våld. Covid-19 restriktioner ledde till en ökning av könsbaserat våld,51 tonårsgraviditeter, 
barnäktenskap52, våldtäkter och sexuellt våld. Rapportering från hbtqi-personer och prostituerade 
ökade markant till rättshjälpsorganisationer.53 Användningen av postexponeringsprofylax minskade. 
Detta indikerar att ugandiska kvinnor och flickor har haft en högre exponering för hiv under 
pandemin.54 Den ekonomiska krisen har också drabbat kvinnor hårdare eftersom de är mer 
representerade i den informella sektorn och tenderar att ha mindre ekonomiska marginaler. Trots 
relativt progressiv lagstiftning på jämställdhetsområdet saknas kapacitet och resurser för 
genomförande.  Jämställdhetsministeriet är underfinansierat. Uganda ligger dock fortfarande relativt 
långt fram när det gäller att tillämpa en jämställdhetsintegrerad budgetprocess. Den kvinnliga 
representationen bland ministrarna ökade från 27 till 43 procent i den senaste regeringsbildningen. I 
parlamentet innehas fortfarande drygt en tredjedel av platserna av kvinnor. En positiv utveckling är 
att presidenten i april 2022 undertecknade ”Lagförslaget till Arvsföljd”55, vilket syftar till att ge lika 
rättigheter för kvinnliga och manliga förmånstagare vid arv då testamente ej finns. 
 

 
 

Portföljens sammansättning 

2019 2020 2021 2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fyra insatser bidrog till strategimålet 2022: kärnstöd 
till ett nationellt FN-organ; stöd till ett gemensamt FN-program; stöd till en mellanstatlig 
organisation; samt stöd en lokal NGO. Kärnstödet till UN Women bidrar till att stärka Ugandas 
förmåga att bekämpa diskriminering och könsbaserat våld, både bland rättighets- och 
skyldighetsbärare. Stöd till FN:s gemensamma program för förebyggande av könsbaserat våld i 
Uganda (UNFPA+UN Women) stärker samhällets förmåga att bekämpa våld och främja jämställdhet. 
SRHR integreras också. Programmet har bidragit till resultat inom policyutveckling där bland annat 
nationella riktlinjer för förebyggandet av tonårsgraviditeter och återvändande till skolan för unga 
mammor har tagits fram. Genom mobila rättshjälpskliniker och media har antalet personer som 
söker juridisk hjälp relaterat till GBV ökat. 56 Programmet har även gett stöd till Ugandas polisstyrka 
med kriminalteknisk utrustning om ett värde av 1,9 MSEK för att stödja utredning av fall av 
könsrelaterat våld. Sidas stöd för könsbaserat våld och det EU-finansierade Spotlight-initiativet 
kompletterar varandra väl och har tillsammans stor potential att göra skillnad. Det behövs bättre 
samordning mellan programmen och tydligare vägledning från ugandiska 
jämställdhetsdepartementet. Jämställdhet är också en viktig dialogfråga som ambassaden driver. 
Ambassaden deltar aktivt i den årliga kampanjen mot könsbaserat våld, "16 Days of Activism", med 
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ett utbud av aktiviteter och god synlighet. Två av insatserna genomförs i flyktingmottagande 
områden och syftar till att minska riskerna för könsbaserat våld i Ugandas flyktingbosättningar. 
 

Stödområde 2: Miljö och klimat och hållbar inkluderande ekonomisk utveckling 

Mål 2.1. Förbättrade förutsättningar för och tillgång till produktiv sysselsättning med 
anständiga arbetsvillkor, hållbart företagande och fri och rättvis handel  

 
 

Utvecklingstrend 

2019 2020 2021 2022 

                

Sida bedömer att utvecklingen inte har en tydlig riktning. Ugandas tillväxt har under 2022 visat på 
återhämtning och är nu på nästan på samma nivå som innan covid-19.57 Samtidigt tenderar klyftorna 
i samhället att växa och en hög inflation och ökade livsmedels- och bränslepriser har gett försämrade 
levnadsvillkor och ökat sårbarheten för människor som lever i fattigdom.  Ett flertal frågor finns kring 
den offentliga och privata sektorns förmåga att i ett kort- och medellångt perspektiv skapa produktiv 
sysselsättning åt de uppskattningsvis 700 000 människor som varje år träder in på 
arbetsmarknaden.58 Ugandas ekonomi domineras av småskaligt försörjningsjordbruk och arbeten i 
den informella sektorn. Takten för produktivitetsökningar och industrialisering är fortfarande 
blygsam vilket påverkar handelsområdet.59 Pandemin har satt fokus på digitaliseringens roll och 
betydelse för utveckling, ett område som ges tydlig prioritet i Ugandas nationella utvecklingsplan, 
NDPIII.  

 
 

Portföljens sammansättning 

   2019     2020     2021     2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fem insatser60 bidrog till strategimålet 2022, varav en 
garanti (Stanbic Bank), två givargemensamma fonder (NEFCO61 och Världsbanken), samt två 
programstöd (UNCDF och SNV)62.  

Insatsen med Världsbanken är relativt ny. Det avtal som slöts juni 2022 förväntas börja ge resultat 
först under 2023.63  Sida är och har varit en viktig aktör och stark röst i skapandet av denna 
givargemensamma fond och har bidragit till ett ökat fokus på jobbskapande samt stärkt fokus på 
ekonomiska rättigheter och jämställdhet, bland annat för Ugandas flyktingar.64  

Sidas samarbete med UNCDF inom digitalisering är nu inne på det fjärde året; programmet inleddes 
2019 och riktar sig till sektorerna hälsa, utbildning och jordbruk. Över 1,5 miljoner människor, varav 
625 000 kvinnor, har tack vare programmet förbättrat sina digitala färdigheter och kan nu använda 
sig av tjänster som mobila betalsätt, e-rekrytering, e-lagerhantering och banktjänster. Inom 
jordbrukssektorn har över 435 000 jordbrukare, näringsidkare och andra kunder registrerat sig för 
mobila betalningar och 317 000 jordbrukare har via digitala marknadsplatser fått tillgång till 
marknader och information.65 Vidare accepterar nu 532 skolor digitala betalningar som används av 
över 19 000 betalande föräldrar. Även finansieringslösningar som möjliggör skolgång för fler fattiga 
barn, såsom delbetalningar, har tagits fram.66 Detta underlättar för fler barn att gå i skolan, vilket i sin 
tur bäddar för ökade möjligheter till produktiv sysselsättning. Insatsen genomförs till största del i 
flyktingmottagande områden där den digitala inkluderingen alltjämt är låg. 
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Framväxt av aktörer inom förnybar energi bidrar också till portföljens sysselsättningsresultat. 
Garantin med Stanbic Bank67 bidrar till ökad tillgång till kapital för små och medelstora företag i 
energisektorn).  
 
Mål 2.2: Hållbart nyttjande av naturresurser och ekosystemstjänster, ökad motståndskraft 
mot klimatförändringar samt ökad hållbar produktivitet och produktion i jordbruket 

 
 

Utvecklingstrend 

2019 2020 2021 2022 

                
Sida bedömer att utvecklingen går bakåt. Nedbrytningen av naturresurser genom förstörelse av 
våtmarker, biologisk mångfald och ekosystem har fortsatt. Avskogningen är en stor utmaning. 
Utvecklingen förklaras främst av ökat jordbruk och efterfrågan på biomassa som energikälla. Värst 
drabbat är Ugandas flyktingmottagande områden där trycket på land och naturresurser är ökande. 
Vidare använder 97 procent av hushållen i flykting- och värdsamhällena ved för matlagning och det 
förekommer också illegal utvinning av timmer och träkol.  Nästan 60 procent av skogsarealen i och 
runt bosättningarna har utarmats under de senaste fyra åren,68 en utveckling som riskerar att öka 
spänningarna i dessa områden. I övriga landet har dock avskogningstakten balanserats och trenden 
har vänt genom etablerandet av kommersiella skogspartier och plantager. 

Det finns idag en ökad medvetenhet i Uganda om behovet av klimatanpassningsåtgärder och vikten 
av att bevara landets biologiska mångfald. Detta avspeglas i landets utvecklingsplaner där grön 
tillväxt och hållbar markanvändning ges prioritet. 

 
 

Portföljens sammansättning 

   2019     2020     2021     2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Två insatser69 bidrog till strategimålet 2022, varav 
båda är samarbeten med multilaterala organisationer. Goda resultat har uppnåtts genom stöd till 
stärkt motståndskraft mot klimatförändringar hos lokala myndigheter och samhällen, förbättrad 
produktivitet och marknadsanpassning inom jordbruket. Genom stöd till FAO i ett projekt som 
genomförs i flyktingmottagande områden i West Nile samt i Karamoja, noterades förbättrad 
produktivitet bland nyckelgrödor. I West Nile nästan fördubblades produktivitet per hectar för både 
majs och sojabönor, och produktiviteten för bönor ökade med cirka 15–30 procent. Dessutom 
identifierades ett antal värdekedjor – däribland kassava, cashewnötter och korn – med stor 
marknadspotential vilka förväntas öka hushållens inkomster i de två regionerna.70 Sedan 2020 ges 
stöd till Världsbanken för aktiviteter som syftar till att skydda skog, vilda djur samt samhällens 
försörjningsmöjligheter i Albertine-regionen (en region med störst naturliga skogsbestånd med hög 
biologisk mångfald). Ett avtal för fas 2 av denna insats slöts med Världsbanken i slutet av 2022. Det är 
för tidigt att mäta långsiktiga resultat, men bedömningen är att det finns en stor potential för 
fågelturism, vandring och annan typ av turismutveckling. Insatsen ska också stärka kapaciteten hos 
Uganda Timber Growers Association71, en organisation som sammanför private organisationer och 
individer som investerar i etablerandet av kommersiella skogsplantager i Uganda i syfte att utveckla 
en ny affärsplan med fokus på den privata sektorns bidrag för att få bukt med avskogningen.  

Miljö och klimat har stått i fokus för den svenska normativa dialog under året där biståndssektionen 
har samarbetat med den politiska sektionen. Exempel på sådana samarbeten och initiativ är Green 
Schools Initiative (ett initativ från den politiska sektionen), samtal med unga klimataktivister i 
Uganda, ett MoU med Ministry of Energy samt Stockholm +50. 
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Mål 2.3: Ökande motståndskraft hos fattiga människor inklusive flyktingmottagande 
samhällen  

 
 

Utvecklingstrend 

  2019   2020   2021   2022 

                
Sida bedömer att utvecklingen går bakåt. Bristen på motståndskraft präglar stora delar av det 
ugandiska samhället både ekonomiskt, socialt och miljömässigt vilket riskerar att förvärras ytterligare 
i takt med ökade konsekvenser av klimatförändringarna. Begränsade försörjningsmöjligheter, ökade 
levnadsomkostnader samt en snabb befolkningstillväxt minskar ugandiernas förmåga att ta sig ur 
resursfattigdom och ökar sårbarheten för kriser och katastrofer hos stora delar av befolkningen. 
Pandemin har ytterligare förvärrat situationen och över 2,6 miljoner människor uppskattas ha fallit in 
i fattigdom enbart under pandemin.72 Pandemin och den förvärrade ekonomiska situationen till följd 
av Rysslands krig i Ukraina har också ökat den ekonomiska sårbarheten för Ugandas många 
flyktingar. En flykting i vissa bosättningar måste idag överleva på ett kontantstöd motsvarande en 
fjärdedels livsmedelsranson.  

Den mycket utsatta situationen för unga, inte minst på arbetsmarknaden, ökar risken för oroligheter 
och konflikter. Det stora antalet flyktingar har ökat trycket på samhällsservice och naturresurser, 
vilket riskerar att öka spänningarna mellan flyktingar och värdbefolkning. Få flyktingar har en stabil 
inkomst och ansträngningar att öka graden av självförsörjning bland flyktingar i enlighet med CRRF 
har varit otillräckliga. Det är vidare hög risk att Uganda påverkas av ökad orolighet i regionen, framför 
allt uppblossade konflikter i Sydsudan och Demokratiska republiken Kongo. Det är mycket sannolikt 
att ytterligare människor kommer ta sin tillflykt till Uganda.  
 

 
 

Portföljens sammansättning 

 2019 2020    2021  2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fyra insatser73 har bidragit till strategimålet under 
2022. En insats, Mutual and Inter-related Resilience Programme (MIRP) 74 avslutades under 2022, 
efter att utmaningar med intern styrning och kontroll uppdagats. Insatsen bidrog genom ett nära 
samspel mellan det humanitära biståndet och utvecklingssamarbetet till plantering av grödor, 
etablering av utbildningscenter och latriner för skolbarn samt ett yrkesutbildningscenter i syfte att 
öka flyktingars läs- och skrivkunnighet, konstruktion av vattenledningssystem i skolor, en vårdcentral 
samt konstruktion av energieffektiva spisar för 2 967 flyktingar i Kyangwalis flyktingbosättning. På 
grund av utmaningarna i intern styrning och kontroll, men också utmaningar i genomförande kopplat 
till covid har förväntad måluppfyllelse inte kunnat nås75. Övriga insatser i portföljen bidrar indirekt till 
målet genom att de riktats till flyktingmottande områden som syftar till att öka fattiga människors 
motståndskraft (se resultatexempel under mål 2.1, 2.2 samt 3.1). Satsningar inom andra 
strategiområden, som sociala skyddsnätverk för barn (se mål 3.3) och förbättrad mödrahälsa76  (se 
mål 3.1), bidrar också till resultat inom detta strategimål.  
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Mål 2.4 Ökad tillgång till förnybar energi och förbättrad energieffektivitet  
 
 

Utvecklingstrend 

2019 2020 2021 2022 

                
Sida bedömer att utvecklingen inte har någon tydlig riktning. Uganda har en av de lägsta 
elektrifieringsgraderna i världen och trots betydande ansträngningar under de senaste 20 åren är 
andelen som har elektricitet så låg som 42 procent.77. Ström är generellt tillgängligt i Uganda. Många 
samhällen, hem och företag har inte tillgång till el på grund av dyra nätanslutningsavgifter, inklusive 
höga husledningskostnader. En nationell hushållsundersökning visar att eltillgångsgraden är 19 
procent och 38 procent för anslutningar på nätet respektive utanför nätet. 78 Bristande tillgång på el 
fortsätter att påverka näringslivet negativt, både i urbana och rurala områden. Detta utgör en 
begränsning av människors möjligheter att försörja sig, bidra till och dra nytta av ekonomisk 
utveckling, moderna och förnybara energisystem och pågående digitalisering. Investeringar i 
energieffektivitet är få och underutvecklade, trots den positiva inverkan de skulle kunna ha på både 
tillgång till energi och miljö/klimat. I flyktingmottagande områden har bristen på alternativa 
energikällor resulterat i omfattande avskogning, vilket utgör ett hinder för utveckling samt bidrar till 
ökad risk för konflikt. 

 
 

Portföljens sammansättning 

  2019    2020    2021    2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fem insatser79 bidrog till strategimålet 2022. Stödet 
har gått till såväl privat sektor, INGOs och FN. Insatserna ligger väl i linje med den nationella 
utvecklingsplanen för Uganda (NDP III) vilken bland annat understryker behovet av ökad tillgången 
till förnybar energi samt öka nyttjande av energieffektiva produkter och tjänster. En Challenge Fund, 
som genomförs i samarbete med UNCDF, har under perioden visat på goda resultat vad gäller 
utveckling av nya lösningar för matlagning genom solenergi, det vill säga lösningar utanför ordinarie 
elnät, inklusive i flyktingmottagande områden. Närmare 103 000 nya uppkopplingar mot solenergi 
har skapats och lösningar för soldrivna vattenpumpar och kylskåp har tagits fram. Vidare har 
tillgången till mer miljövänliga spisar och biogasanläggningar förbättrats. 80  
 
För att öka tillgången till förnybar energi har avtal tecknats med Stanbic Bank avseende en garanti 
som är aktiv sedan 2021.81 Garantin syftar till att stimulera privat kapital för utveckling av sektorn 
genom små och medelstora företag. Stanbic bank har idag tre lånefaciliteter i Uganda och arbetar 
just nu, i nära samarbete med ambassaden, fram indikatorer för uppföljning och rapportering. År 
2020 slöts ett avtal med NEFCO om BGFA82 för att öka tillgången till grundläggande och prisvärda 
förnybara energitjänster för fattiga människor som bor utanför det nationella elnätet, genom att 
påskynda tillväxten i den privata sektorn och öka energiproduktionen.  Genomförandet av detta 
projekt pågår enligt plan, men än så länge är det för tidigt att se konkreta resultat av insatsen. 
Detsamma gäller för det avtal som slöts med SNV år 2021 om inkluderande marknader för 
energieffektivitet.83 

Det svenska engagemanget har en hög profil inom området förnybar energi, mycket tack vare det 
nära samarbete mellan ambassadens sektioner som tidigare nämnts.  
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Stödområde 3: Jämlik hälsa inklusive sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter 

Mål 3.1 Förbättrad och jämlik tillgång till grundläggande hälso- och sjukvård med fokus på 
kvinnor, barn och unga 

 
 

Utvecklingstrend 

 

 

Sida bedömer att utvecklingen går bakåt. Innan covid-19 var trenden positiv för flera viktiga 
hälsoindikatorer, med minskande mödra- spädbarns- och barnadödlighet, om än från höga nivåer. 
Forskning visar dock på potentiellt långtgående negativa implikationer främst av de initialt kraftfulla 
restriktioner som påverkade både utbudet av och efterfrågan på exempelvis antenatalvård, 
barnvaccinationer och SRHR-tjänster84. Tonårsgraviditeter som redan innan pandemin låg på en hög 
nivå, ökade kraftigt i samband med nedstängningar av samhället och stängda skolor85 då ungdomar i 
större utsträckning exponerades för barnäktenskap, samt sexuellt och könsbaserat våld86.  
 

Skolorna öppnade i januari 2022, men under året har regeringen ytterligare försämrat möjligheten 
för gravida flickor och unga mödrar att gå i skola. Den låga inhemska finansieringen av hälsosektorn 
är en fortsatt utmaning. Budgetallokeringen för primärhälsovård är väntas minska i kommande 
budget (2023/24) jämfört med innevarande år, trots det stora återhämtningsbehovet efter covid-19. 
I flyktingmottande områden är trycket på existerande hälsovård mycket högt med upp till 80 
patienter per läkare per dag. På grund av minskande finansiering förväntas hälsoaktörer tvingas till 
ytterligare nedskärningar av grundläggande hälsotjänster under resterande del av strategiperioden 
vilket riskerar att påverka tillgången till grundläggande hälso- och sjukvård för flyktingarna. 

 

 
 

Portföljens sammansättning 

  2019   2020   2021   2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fyra insatser bidrog till strategimålet 2022, varav 
samtliga med multilaterala partners. Två insatser har ett geografiskt fokus på subregionen West Nile 
som är värd för en stor del av Ugandas flyktingpopulation.  Sida är en av de största bilaterala givarna 
inom hälsa och är en aktiv dialogpartner till hälsoministeriet, partners och i relevanta 
samordningsfora. En central dialogfråga för Sida är vikten av att adressera de skenande 
tonårsgraviditeterna med rättighetsperspektivet i fokus.  Sida jobbar integrerat med normativ dialog, 
genom flera verktyg och på alla nivåer. Genom systemstärkande ansatser syftar portföljen till att 
stärka utbudet av och kvaliteten på mödra-, barn- och ungdomshälsovård i de olika nivåerna inom 
hälsosystemet. Stödet genom UNICEF87 har i West Nile bidragit till en kraftig expansion av 
ungdomsanpassad antenatalvård, antalet kliniker med förbättrat infektionsskydd genom 
investeringar i vatten och sanitet, samt etablerat intensivvårdskapacitet för prematurt födda barn på 
samtliga distriktssjukhus med en signifikant ökning av antalet intagna som följd. Alla distrikt uppvisar 
stärkt kapacitet att planera, genomföra och följa upp sin verksamhet. Insatsen avslutades i februari 
2022.  

Stödet genom Världsbanken88 med fokus på resultatbaserad finansiering och systemstärkande 
insatser för mödra- och barnhälsovård bidrar till den nationella prioriteringen att expandera 
resultatbaserad finansiering av primärhälsovård. Insatsen bidrar tydligt mot målet att öka både 
utbudet och användandet av grundläggande hälsotjänster. Sedan dess inledning 2017 har andelen 
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förlossningar med assistans av utbildad vårdpersonal ökat från 58 procent till 70 procent. 
Portföljens relevans för målet bedöms vara hög men statens bristande finansiering av hälsosektorn 
är en central utmaning för samtliga aktörer inom hälsoområdet och en återkommande fråga inte 
minst vad gäller i vilken utsträckning givare ska fortsätta att finansiera grundläggande hälsotjänster. 
 
 

Mål 3.2. Ökad tillgång till och respekt för sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter 
 
 

Utvecklingstrend 

 

 
Sida bedömer att utvecklingen går bakåt. Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) är 
fortsatt kontroversiellt och emellanåt mycket känsligt i Uganda. Policyutvecklingen inom SRHR går 
endast mycket långsamt framåt och hotas av en allt starkare och mer organiserad opposition som vill 
slopa sexualundervisning, helt förbjuda abort, minska tillgång till och information kring 
preventivmedel samt förespråkar starkare fokus på kärnfamiljen. SRHR policy/riktlinjer samt policy 
för ungdomshälsa, som båda genomgick översyn och revision redan i 2016, har ännu inte färdigställts 
och godkänts. Samtidigt är sexualundervisning i skolan fortsatt kontroversiellt även om utrullning har 
påbörjats men i mycket liten skala med stort motstånd. Jämställdhetsministeriet visar däremot för 
tillfället ett stort intresse att färdigställa riktlinjer för sexualundervisning för icke-skolgående 
ungdomar.  

Fertiliteten är fortfarande mycket hög med5,4 barn per kvinna. 89 Andelen kvinnor som använder 
preventivmedel ligger är så lågt som 30 procent. Andelen kvinnor i fertil ålder som trots att de inte 
vill ha fler barn, av olika skäl inte har möjlighet att påverka detta genom preventivmedel, ligger på 17 
procent.90 Detta bidrar kraftigt till att kvinnor i genomsnitt får två fler barn än de önskar och att cirka 
en miljon graviditeter per år är oplanerade.91 Uganda har gjort internationella åtaganden i och med 
FP2030, med avsikt att öka prevalensen till 39,6 procent till 2025 samt minska det otillfredsställda 
behovet av preventivmedel till 15 procent.92 Covid-19-relaterade restriktioner har lett till en ökning 
av såväl könsrelaterat våld som tonårsgraviditeter och barnäktenskap. Tillgång till SRHR-tjänster har 
försämrats framförallt för ungdomar och HBTQ personer.93 Det finns en risk att situationen kan bli 
ännu värre i och med dagens klimatförändringar, globala konflikter och ekonomisk instabilitet. Det 
finns ett fortsatt stort behov av att förbättra kvalitet och tillgång till SRHR-tjänster samt att arbeta 
med attitydförändringar. 
 

 
 

Portföljens sammansättning 

  2019  2020   2021   2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Fyra insatser94 bidrog till strategimålet 2022, där våra 
avtalspartners inkluderar det lokala civilsamhället (NTIHC & CEHURD), INGOs (Frontline AIDS) och 
multilaterala organisationer (UNFPA & UN Women). Insatsportföljen bedöms som välbalanserad med 
insatser som fokuserar på ökad tillgång till SRHR tjänster och information samt påverkansarbete 
inom SRHR.  

Genom paraplystöd via Frontline Aids95 så har trots vissa utmaningar, bland annat relaterat till covid-
19 och byte av koordineringspartner, sett stora framgångar.  Sedan 2016 har strax över 1,000,000 
unga nåtts inom målgrupperna (HBTQ, Prostituerade, fiskare, lastbilschaufförer, föräldralösa, 
tonårsföräldrar och unga från slumområden) med integrerade SRHR/HIV/GBV tjänster. Man har även 
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inom programmet utbildat och handlett sjukvårdspersonal och peer-educators i ungdomsvänliga 
integrerade SRHR/HIV/GBV tjänster, vilket gör det lättare för ungdomar att utnyttja tjänsterna utan 
att känna sig diskriminerade. 96 

Genom samarbetet med FN för att förebygga könsrelaterat våld har starkt fokus lagts på att stärka 
kulturella och religiösa ledares roll när det gäller att förändra sociala normer. Fyra kulturella 
institutioner har genomfört en SRH/HIV/GBV-aktionsplan och Inter-religious Council Uganda (IRCU) 
har tagit till sig ett pastorsbrev om upprätthållande av SRH/HIV/GBV-program medcovid-19 
riskhantering.97 Genom samhällsmobilisering, religiösa ledare, kulturella ledare och sociala medier 
har programmet ökat medvetenheten hos 17m människor om fördelarna med ickevåld samt 
existerande lagar relaterade till könsrelaterat våld och SRHR.98 Insatsen har även genomfört insatser i 
flyktingbosättningar i syfte att hantera konsekvenserna av könsbaserat våd. 

Ambassaden har varit mycket aktivt i sammanhang där SRHR berörs, både politiska sektionen och 
biståndssektionen. Ambassaden har varit medordförande i SRHR-givargruppen under 2022 och tar 
över ordförandeskapet för gruppen 2023. 
 
Mål 3.3. Ökad hälsomässig motståndskraft och social trygghet för barn 

5.  Utvecklingstrend 

  

Sida bedömer att utvecklingen inte har en tydlig riktning.  Rätten till social trygghet tillgodoses i 
mycket begränsad utsträckning i Uganda, med huvudsakligt fokus på pensioner till äldre över 80 år. 
Det finns en ambitiös nationell policy, men arbetet med den underliggande ugandiska strategin 
lämnar mycket att önska. Kapaciteten hos linjeministeriet är svagt och systemutveckling tar lång tid. 
Inhemsk finansiering av sociala trygghetssystem underprioriteras i likhet med övriga sociala sektorer. 
System- och resursbrister. Brister i resurser och system, samt avsaknaden av adaptiva system som 
kan möta akuta behov i samband med storskaliga kriser blev tydligt i ljuset av de omfattande sociala 
effekterna av covid-19. Det finns dock positiva tecken på att regeringen inser vikten av utbyggda 
nationella skyddsnät. Ett universellt barnbidrag bedöms dock vara mycket långt borta.  
 

 
 

Portföljens sammansättning 

 2019   2020   2021   2022 

                
Sida bedömer att portföljen är väl sammansatt. Portföljen kan dock utvecklas. Dialog förs med EU 
och Irland kring möjlig gemensamprogrammering inom ramen för ett s.k. TEI för ”Demografi och 
social inkludering”. Den insats som främst bidrar till målet genomförs av WFP och UNICEF i West 
Nile99. Den integrerade ansatsen för ökad ekonomisk inkludering, samt förbättrad hälsa och nutrition, 
med fokus på flyktingars och värdsamhällens motståndskraft bidrar även till måluppfyllelse inom 
andra strategiområden såsom mål 2.3 om ökad motståndskraft. På liknande sätt bidrar andra 
insatser med exempelvis mer uttalat hälsofokus eller resiliensmål även till detta mål.  Insatsen 
tillfördes nya medel i april 2022 och förlängdes med sex månader till sista december 2024 och var 
den enda som lyckades driva igenom ovillkorat kontantstöd för att lindra effekten av covid-19. Detta i 
en policykontext där andra initiativ abrupt stängts ned. Det långsiktiga barn- och nutritionskänsliga 
kontantstödet till gravida och ammande kvinnor i flyktingmottagande områden, NutriCash, 
påbörjades i december 2021100 i nära samarbete med ett ugandiskt program under regionalt paraply 
och med lånefinansiering från Världsbanken. Samarbetet leder till nationellt ägarskap och under 
2022 har både Uganda och IGAD (regionalt) visat intresse för replikering av modellen. Under 2022 
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har registreringen av mottagare överträffat målet och hittills har 4,834 kvinnor mottagit 
utbetalningar101. 

Ett parallellt syfte är att generera evidens för stärkande av nationella sociala trygghetsprogram vad 
gäller genomslag på barns hälso- och nutritionsstatus. Insatsen innehåller även en 
hälsosystemstärkande komponent genomförd av UNICEF som riktar in sig på att stärka deltagande 
distrikts kapacitet att leverera välplanerad adekvat vård och nutritionsinsatser. Synergier mellan de 
två huvudkomponenterna har hittills delvis uteblivit i genomförandet men kontantstödet genererar 
en ökad efterfråga för antenatalvård och barnafödsel på sjukvårdsinrättningar där UNICEF:s insatser 
stärker vårdkvaliteten. 
 

3.3. Synergier med andra svenska strategier 
Flera svenska strategier har tydliga kopplingar till den bilaterala strategin för Uganda och dess 
strategimål. I vissa fall handlar det främst om att insatser kompletterar varandra och därmed en 
ömsesidig samverkan och informationsutbyte, men i några fall kan man även se synergieffekter. 
Tabellen nedan visar de strategier som har direkt stöd till Uganda, samt hur stort stödet var (2022).102 

 

Det finns tydliga synergier mellan den bilaterala strategin för Uganda och Strategi för Sveriges 
humanitära bistånd 2021–2025 genom att renodlade humanitära stöd kompletteras av insatser med 
ett mer långsiktigt och systemstärkande fokus, inom områden som exempelvis försörjning och 
livsmedelstrygghet, social trygghet samt mödra- och barnhälsa. Båda strategierna möjliggör stöd till 
flyktingmottagande områden och delvis till samma målgrupper. Ett flertal av Sidas 
partnerorganisationer103 finansieras inom ramen för båda strategierna och insatser finansierade 
genom den humanitära strategin bidrar också till målen i den bilaterala strategin. Exempelvis genom 
finansiering av en flerårig garantiinsats som syftar till att stärka den ekonomiska integrationen av 
flyktingar i Uganda.104 Samtidigt bidrar insatser finansierade genom den bilaterala strategin till stärkt 
motståndskraft, reducerade risker och i förlängningen till ett minskat beroende av humanitärt 
bistånd för fattiga och sårbara grupper. Under 2022 har två gemensamma fältbesök genomförts i 
Uganda där synergieffekter mellan de två strategiernas arbete studerats. Det finns även tydliga 
synergier med resilienssatsningen inom ramen för Strategi för Sveriges regionala 
utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026. Bland annat har stöd genom MSB bidragit till att stärka 
nationella aktörers kapacitet att samordna och hantera kriser och katastrofer, inkl. i 
flyktingmottagande områden. 

Synergieffekter mellan Strategi för forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet 
2015–2021 har också uppnåtts. Exempelvis genom det stöd som riktats från forskningsstrategin till 
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School of Women and Gender Studies vid Makerere universitetet (SWGS). Den kunskap och forskning 
som SWGS genererar används av exempelvis UN Women105, vilka erhåller ett icke-öronmärkt stöd av 
den bilaterala strategin för Uganda. Under 2021 tecknades vidare ett avtal med NGO:n SNV inom 
energieffektivisering.106 Insatsen samfinansieras av den bilaterala strategin för Uganda samt den 
globala forskningsstrategin och är ett partnerskap mellan akademin, privat sektor och beslutsfattare.  

Inom ramen för andra samarbeten är synergieffekter svårare att identifiera men vi ser tydliga 
inbördes länkar och komplementaritet dem emellan, där exempelvis insatser finansierade av globala 
eller regionala strategier fokuserar på andra aktörer eller andra samhällsnivåer. Som exempel på 
detta kan nämnas det regionala stödet till DefendDefenders som ger stöd till MR-försvarare, ITP-
verksamheten och kommunutbyten107, kapacitetsutvecklingsstöd för hållbar offentlig upphandling108 
samt ramorganisationer inom civilsamhällesstrategin.109 Här sker ett informationsutbyte och 
samverkan mellan handläggare som ansvarar för de regionala/globala strategierna och den bilaterala 
strategin.  
 

3.4. Perspektivintegrering  
Under perioden har den multidimensionella fattigdomsanalys som genomfördes 2017 regelbundet 
återbesökts samt uppdaterats. Analysen har använts som grund för såväl portföljanalyser som 
målgruppskartläggningar och har varit ett verktyg i arbetet med att integrera perspektiven, inklusive 
fattiga människors perspektiv på utveckling. Fattigdomsanalysen har synliggjort särskild utsatta 
grupper, varit en bidragande orsak till den geografiska fokuseringen på flyktingmottagande regioner 
och värdsamhällen i norra Uganda.110 Det multidimensionella fattigdomsbegreppet har explicit tagits 
upp i dialogen med partners.  

Rättighetsperspektivet tillämpas genom integrering i strategins olika stödområden, men främst inom 
området mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer samt SRHR.111 I portföljanalysen 
2019 framkom att vi var starka på att integrera rättighetsperspektivet när det gäller medborgerliga 
och politiska rättigheter, men svagare när det gäller ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. 
Arbete har genomförts för att stärka integrering av rättighetsperspektivet i strategiområdet för 
hållbar ekonomisk och social utveckling.112 Även inom området SRHR har ambitionerna höjts genom 
en insats med fokus på påverkansarbete inom SRHR. Det har under strategiperioden blivit successivt 
svårare att arbeta med frågor som relaterar direkt till demokrati och mänskliga rättigheter på grund 
av den ugandiska statens alltmer repressiva tendenser.  

I MDPA lyfts miljöförstöring och klimatförändringar som nyckelfaktor för fattigdom, inte minst i 
termer av resurser, möjligheter och val.  Även fattigdomen i sig är en faktor för miljöförstöring. Miljö- 
och klimatrisker förstärker också andra risker, såsom utsatthet för brott mot mänskliga rättigheter 
och konflikt. Under strategiperioden har dialog förts med flera partners i syfte att validera analysen 
och identifiera begränsningar och möjligheter inom befintliga stöd, samt identifiera nya riktade stöd. 
Det finns dock potential för förbättrad integrering inom detta område. Ett arbete kring hur 
integreringen kan stärkas pågår. 

Att tillämpa ett jämställdhetsperspektiv i den ugandiska kontexten är av stor vikt: färre flickor än 
pojkar går klart skolan; förekomsten av könsrelaterat våld är hög; diskriminering förekommer 
gällande tillgång till land och resurser; avsaknad av ekonomisk egenmakt etcetera. Situationen för 
flickor förvärrades under covid-19, vilket visar på sårbarheten i denna grupp vid kriser. I 
operationaliseringen av den nuvarande strategin identifierades kvinnor, flickor och unga som de 
huvudsakliga målgrupperna för strategiperioden och som fokusområde i dialog. Ambassaden har 
fortsatt att stärka integreringen av ett jämställdhetsperspektiv i hela portföljen och den normativa 
dialogen har stärkts i samarbete med ambassadens politiska sektion. Exempelvis har folkapunkten 
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för jämställdhet deltagit i fältbesök och vi har fått stöd från rådgivare och helpdesk i 
beredningsprocesser, dialog och uppföljning, något som stärkt jämställdhetsperspektivet i det 
svenska utvecklingssamarbetet.  

Uganda är mycket sårbart för konfliktrelaterade kriser och katastrofer. I Karamoja, i nordöstra delen 
av landet, samt i flyktingmottagande områden bedöms risken för konflikt vara särskilt hög. Vi har 
genomgripande integrerat konfliktperspektivet i beredningsfaser, uppföljning och dialog med 
partners. Förbättringspotential har dock identifierats i uppföljning och löpande dialog med partners. 
Ett flertal insatser har inkluderat kartläggning och analys av möjliga konfliktrisker samt åtgärdsplaner 
för att hantera dessa.113 Konfliktperspektivet är särskilt väl integrerat i insatser som genomförs i 
områden med förhöjd risk för konflikt samt i insatser som genomförs av partners med tidigare 
erfarenhet av att arbeta i konfliktområden.  

Uganda har, som ovan beskrivet, under strategiperioden drabbats av återkommande kriser. Det har 
minskat människors och samhällens kapacitet att hantera återkommande chocker och resulterat i 
ökade nivåer av otrygg livsmedelsförsörjning, undernäring, sjukdomar och fattigdom. Att tillämpa ett 
resiliensperspektiv baserat på en analys av risk och sårbarhet har därför varit centralt. 
Resiliensperspektivet genomsyrar vårt arbete i framför allt flyktingmottagande områden, där cirka 
hälften av insatserna genomförs. Genom en ny resilienstjänst (2021) har engagemanget i relevanta 
dialog- och samordningsfora stärkts, liksom redan existerande synergier inom strategins områden 
och med den humanitära strategin. Givet ovan bör resiliensperspektivet tillämpas i högre grad 
framåt, även i andra delar av landet och därmed inte enbart i flyktingmottagande områden. 
 

4. Lärdomar och slutsatser inför ny strategi 

Lärdomar och slutsatser från kontexten 

Ugandas sårbarhet för kriser och katastrofer har under senare år blivit tydligare. Under innevarande 
strategiperiod har Uganda, som framgår av ovan, drabbats av en rad kriser som enskilt och i samspel 
med varandra slagit hårt mot landets ekonomi och sårbara grupper, såsom kvinnor flickor och 
flyktingar.  

Situationen för HBTQI-personer i Uganda är svår. Det finns ett motstånd mot HBTQI-personers 
rättigheter och samkönade sexuella handlingar är förbjudna. Under strategiperioden har också den 
organiserade oppositionen mot kvinnors jämställdhet samt SRHR vuxit sig starkare. Detta 
understryker vikten av att det svenska biståndet och dialogen fortsatt prioriterar jämställdhet, 
stärkande av tillgång till och respekt för SRHR-tjänster för alla, samt förändrade attityder i samhället i 
stort. Den generellt negativa demokratiska utvecklingen har påverkat strategigenomförandet och 
möjligheter att nå resultat. Den ökande statliga kontrollen av demokrati- och MR-relaterat bistånd 
har föranlett Sida och andra givare att söka nya former för stöd till ugandiska civila samhällets 
organisationer. Riskerna med större fondlösningar, att givare gemensamt ”lägger alla ägg i samma 
korg”, uppenbarades när Uganda gav direktiv om att frysa alla aktiviteter inom den tidigare 
omnämnda givargemensamma fonden DGF.  

På flyktingområdet finns möjligheter till samarbeten inom ramen för Ugandas generösa lagstiftning 
och modell för flyktingmottagande. Frågor av särskild vikt är att öka flyktingars självförsörjningsgrad 
och tillgång till grundläggande samhällstjänster. Finansiering och engagemang till stöd för CRRF-
agendan är viktigt. Det stärker Ugandas förmåga och vilja att upprätthålla sin unikt progressiva 
flyktingpolitik. Den stegvisa reduceringen av storleken på livsmedelsransoner har förvärrat 
situationen för flyktingar ytterligare. Många tvingas låna pengar för att köpa mat och majoriteten är 
fortfarande helt beroende av humanitärt bistånd. En lärdom under strategiperioden är att 



                              FÖRDJUPAD STRATEGIRAPPORT 

 

 
 
 
 
   
 

21 
 

utvecklingsbiståndet har potential att kunna spela en central roll i omställningen till långsiktiga och 
hållbara lösningar i flyktingmottagande områden. Detta parallellt och i samspel med en gradvis 
utfasning av humanitär finansiering som i sin tur behöver fokuseras mot mer akuta humanitära 
kriser.  

Vi har under strategiperioden ökat fokus på miljö och klimat. Det finns potential att utveckla detta 
område i inom ramen för nuvarande portfölj och i kommande strategi. Den ökade sårbarheten för 
klimatförändringar, den stora andelen av befolkningen som livnär sig på jordbruk och en ung och 
kraftigt växande befolkning, ställer vidare stora krav på ekonomisk tillväxt till gagn för de allra 
fattigaste och mest sårbara. Det privata näringslivet har en nyckelroll när det gäller att skapa 
innovativa, hållbara lösningar och produktiva jobb. Att människor har en försörjning är en 
nyckelfaktor för att minska fattigdomen i Uganda och bidrar till minskad konfliktrisk i samhället. Det 
svenska biståndets fokus på jobbskapande, marknadsutveckling och handel har i enlighet med 
gällande strategistyrning successiv stärkts under strategiperioden. Fortsatt stöd till dessa områden är 
starkt motiverat. Sysselsättningsgraden i flyktingbosättningarna är extremt låg. Möjligheter till 
jobbskapande insatser för flyktingar förtjänar att särskilt uppmärksammas.  Givargemensamma 
ansatser och konkreta samarbeten bedöms som goda. Klimat, miljö och betydelsen av grön och 
inkluderande tillväxt för att möta sysselsättningsutmaningen är områden som andra givare och även 
landets regering prioriterar.  
 
Lärdomar från strategigenomförandet, risk och resultat 

Som den tredje största bilaterala givaren har Sida har en viktig och stark roll som biståndsaktör i 
Uganda. Sidas bilaterala stöd och Sveriges globala stöd till multilaterala organisationer med 
landnärvaro i Uganda bidrar till att ge Sverige tyngd i dialogsammanhang. Ambassaden har som ovan 
beskrivet en stark närvaro i givargrupper och ses om en pålitlig och engagerad samarbetspartner. 
Ambassadens integrerade arbetssätt inom ramen för Team Sweden har under strategiperioden 
skapat mervärden och gett avtryck inom områden som jämställdhetsintegrering, Market System 
Development-approach, miljö och klimat, fattigdomsfokus och SRHR.  

Strategigenomförandet och möjligheterna till fältuppföljning påverkades under pandemin. Fördelen 
med flexibla och breda stöd visade sig i pandemins inledningsskede då verksamheten i dessa 
program gick snabbt att anpassa till de utmaningar som följde i pandemins spår. Mer riktade stöd var 
svårare att styra och resulterade i förseningar och inverkade negativt på måluppfyllelse.  I andra 
sammanhang under strategiperioden har fördelarna med breda och flexibla stöd varit tydliga. Stöd 
till programbaserade ansatser, genom civilsamhälle eller FN-organisationer, har visat sig 
ändamålsenligt i detta avseende. Det har också varit tydligt att samarbete med organisationer som 
arbetar med både humanitärt bistånd och utvecklingssamarbete utgjort ett effektivt sätt att hantera 
och förebygga nya eller återkommande kriser och katastrofer. En annan positiv erfarenhet av 
multilaterala samarbeten är att de bidragit till måluppfyllelse inom, och möjliggjort synergier mellan, 
flera strategiområden. Stärkt samspel mellan det humanitära biståndet och utvecklingssamarbetet 
har förbättrats. Inom ramen framtida insatser och en kommande strategi kan möjliggöras att skapa 
finansiering för oförutsedda händelser i kontexten och så kallade crises-modifiers114 som ytterligare 
ökar partnerorganisationers möjligheter att flexibelt hantera oförutsedda händelser.  

När det gäller vissa partnersamarbeten, framför allt med Världsbanken, noterar vi att 
överenskommelser på global nivå och Världsbankens interna riktlinjer inte alltid får genomslag på 
nationell nivå. Det gäller framför allt området jämställdhet där ambassaden tillsammans med 
rådgivare på Sida har arbetat hårt för att nå ett ökat jämställdhetsfokus i bilaterala insatser, med 
blandade resultat. Tydlighet och kravställande från ambassadens sida har dock börjat få genomslag. 
Vi ska vidare bedriva ett målinriktat arbete för att utveckla Sidas breddade roll och ska i 
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utvecklingssamarbetet samt inom ramen för Team Sweden bedriva normativ dialog, agera facilitator 
för partnerskap samt mobilisera aktörer och kapital. Biståndssektionen avser, i nära samarbete 
ambassadens politiska sektion, fortsätta arbetet med att fördjupa och bredda samarbetet. 

Ambassaden har en viktig roll i att mobilisera engagemang inom ramen för utvecklingssamarbetet 
och främjandet. Ett integrerat arbetssätt leder till tydligt ökat genomslag och när det gäller att 
mobilisera kapital finns ytterligare potential exempelvis genom garantier. Sidas utökade satsning 
med delegerad garantiram och personalförstärkning för stöd till ambassader bidrar ytterligare till 
dessa möjligheter då en lärdom varit att det är relativt komplicerat att sluta avtal för nya garantier 
och att det krävs mycket arbete och stort engagemang från alla parter.  

Den höga korruptionsrisken i Uganda har påverkat genomförandet av innevarande strategin. 
Korruptionen är både en risk och samtidigt ett allvarligt utvecklingshinder som påverkar människors 
vardag och landets förmåga att attrahera investeringar. Stöd har givits som syftar till att förebygga 
korruption och parallellt med detta ges, och måste fortsatt ges, hög prioritet åt uppföljning, 
granskningar och stickprov.  

Ambassaden har upparbetade arbetssätt vad gäller erfarenhetsåterföring och lärande från 
insatsernas resultat (se kapitel 6). Ägarskap och anpassning till lokal kontext, uppföljningssystem med 
fokus på mål och adaptiva lärprocesser samt god koordinering är exempel på avgörande faktorer för 
goda resultat. Det har visat sig utmanande är att mäta effekter i termer av bärkraftiga 
systemförändringar på samhällsnivå. Vissa typer av insatser, exempelvis relaterade till social 
trygghet, genererar omedelbara mätbara resultat men effekterna av insatser som mer syftar till att 
stärka kapacitet eller förändra system har varit svårare att mäta. Möjligheter att i ökad utsträckning 
nyttja impact-utvärderingar som komplement till redovisning av aktiviteter (output) och omedelbara 
effekter av dessa aktiviteter (outcome) kommer aktivt att prövas.  

5. Förslag till mål, inriktning och volym för ny strategi  
Sida föreslår fyra stödområden i kommande strategi. Förslaget utgår från analys av landkontext, 
erfarenheter och lärdomar från pågående samarbete, multidimensionell fattigdomsanalys, 
bedömning av Sveriges roll och komparativa fördelar, analys av andra givares prioriteringar och 
verksamhet i Uganda samt svenska prioriteringar och åtaganden på biståndsområdet. Förslaget för 
nästkommande strategi utgår från prioriteringar i Ugandas långsiktiga utvecklingsplan, möjligheter 
till samverkan och möjligheter till synergier inom ramen för Team Sweden och i relation till globala 
och regionala strategier.  

De föreslagna stödområdena har sinsemellan flera beröringspunkter vilket ger möjligheter att bygga 
en portfölj med starka synergier. Förslaget innehåller åtta strategimål, två per stödområde, vilket kan 
jämföras med nuvarande tio strategimål. Med färre och mer övergripande strategimål kan fokus, 
flexibilitet och effektivitet främjas. Resiliens föreslås integreras i hela portföljen i stället för att vara 
ett eget strategimål som i nuvarande strategi. Detta motiveras av den bredd av utmaningar som 
Uganda står inför med återkommande och överlappande chocker och stressfaktorer (se avsnitt 6 för 
vidare resonemang om integrering av resiliensperspektivet under kommande strategiperiod).   

I operationaliseringen av en ny strategi kommer sammansättningen av partners att ses över med en 
ambition om att öka andelen samarbeten med CSOs. Multilaterala aktörer kommer dock att förbli 
viktiga för måluppfyllelse, i synnerhet inom områden där samarbete med staten är en förutsättning 
långsiktiga resultat.  
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5.1. Sidas förslag till mål och inriktning för ny strategi 

Stödområde 1: Mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer samt 

jämställdhet 

1.1. Stärkta förutsättningar för mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatens principer 

 

Demokratisk samhällsstyrning och respekt för rättsstatens principer stärker förtroendet mellan 
medborgarna och staten samt främjar en hållbar, rättvis ekonomisk och social utveckling. 
Rättsstatens principer är en förutsättning för skyddet av och respekten för de mänskliga 
rättigheterna. Uganda rankas i detta avseende lågt115, bland annat när det gäller korruption och 
skydd av grundläggande rättigheter.116 Uganda präglas vidare av konflikter, vilket kan förvärras av 
ökade spänningar till följd av en orättvis fördelning och exploatering av naturresurser, den politiska 
kontexten och flyktingströmmar.117 Under senare år har den ugandiska regeringen befäst sitt styre 
genom att, med olika metoder, tysta oliktänkande och den politiska oppositionen. Det medborgerliga 
utrymmet har fortsatt att krympa, något som påverkat särskilt kritiska CSO:ers möjligheter att verka. 
Trots detta finns det fortfarande många aktiva CSOs som utmanar repressiva lagar och policyer.118 De 
stora bristerna i formella rättshjälpstjänster påverkar redan utsatta och marginaliserade människor.  

Sida föreslår fortsatt stöd till rättsstatens principer, demokrati, mänskliga rättigheter och tillgång till 
rättvisa. Detta för att säkerställa att de vinster och resultat som redan uppnåtts inom dessa områden 
inte går förlorade. Sida ska bidra till fri media där även kritiska röster kan höras, konfliktlösning, 
transparens och stärkt ansvarsutkrävande. Ungas deltagande och påverkansmöjligheter ska 
prioriteras. Sida ser också ett behov av att arbeta mot den utbredda korruptionen, som drabbar 
särskilt fattiga människor. Här är civila samhället viktigt, men det finns också ett behov av att stärka 
oberoende granskande myndigheter med potential att bidra till ökad transparens och 
ansvarsutkrävande.  

I den kommande strategin föreslår Sida en mix av stöd till civila samhället, globala och nationella 
institutioner. Mot bakgrund av den utmanande kontexten blir samarbete med andra givare särskilt 
viktigt, liksom ökat utbyte mellan strategiområden för att hitta nya ingångar och fortsatt nära 
samverkan mellan bistånd och politisk dialog.  

Sida ska inom detta stödområde utforska synergier med den regionala strategin för Sveriges 
regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022–2026; Strategin för Sveriges utvecklingssamarbete 
avseende arbetet med de mänskliga rättigheterna, demokrati och rättsstatens principer 2018–2023; 
Strategi förkapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stödjer Agenda 2030 för hållbar 
utveckling. Kopplingar mellan humanitära skyddsinsatser och långsiktiga människorättsinsatser 
kommer också att undersökas. 

119 

 

 
1.2 Ökad jämställdhet 

Uganda har gjort betydande framsteg mot att uppnå jämställdhet genom lagstiftning och politiska 
ramar och ligger relativt långt fram för att tillämpa en könsintegrerad budgetprocess. Den kvinnliga 
representationen bland ministrarna ökade120 i den senaste regeringsbildningen och drygt en 
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tredjedel av platserna i parlamentet innehas fortfarande av kvinnor. Vi ser en ökad politisk vilja och 
engagemang från regeringens sida att främja jämställdhet och minska könsbaserat våld (GBV). Trots 
den relativt progressiva lagstiftningen råder det en brist på kapacitet och resurser för adekvat 
genomförande. Uganda är fortfarande ett övervägande patriarkalt samhälle och könsbaserat våld är 
fortfarande högt121. Sårbarheten hos kvinnor och flickor samt minoritetsgrupper, såsom HBTQI och 
flyktingar, har ytterligare förstärkts av de senaste årens naturkatastrofer och restriktioner kopplade 
till covid-19. 

Sida är en betydande givare inom jämställdhet med lång erfarenhet i Uganda med stor komparativ 

fördel inom område. Sida föreslår att fortsätta arbetet inom jämställdhet för att bygga vidare på 

redan uppnådda resultat med ett starkare fokus på bakomliggande orsaker till ojämlikhet mellan könen 

och förändring av ojämlika maktförhållanden.  

På så sätt tacklas negativa sociala och kulturella normer som utgör hinder för att uppnå jämställdhet 
och bidrar till långvariga förändringar. Genom att utvidga strategimålet från att huvudsakligen 
fokusera på könsrelaterat våld och diskriminering till ökad jämställdhet skapas förutsättningar att 
arbeta med jämställdhet på ett mer heltäckande sätt. Andra aspekter kan ingå som påverkar kvinnor 
och minoritetsgrupper utöver könsrelaterat våld. Sida kommer också att stärka fokus på kvinnor och 
barn i flyktingbosättningarna. Riktat arbete för mäns deltagande och för att adressera traditionella 
könsnormer bör övervägas. 

Det finns starka synergier med strategimål 4.2122 om ökad tillgång till och respekt för SRHR vilket 
innebär att man eftersträvar ett nära samarbete mellan respektive portföljer. Jämställdhet kommer 
också att fortsätta att integreras i alla insatser. Sida ska även utforska synergier med Sveriges 
regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026; Strategin för sexuell och reproduktiv hälsa 
och rättigheter (SRHR) i Afrika 2022-2026; Strategin för Sveriges utvecklingssamarbete avseende 
arbetet med de mänskliga rättigheterna, demokrati och rättsstatens principer 2018-2022 (?); Strategi 
förkapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stödjer Agenda 2030 för hållbar utveckling; 
Strategi för Sveriges utvecklingssamarbete för global jämställdhet och kvinnors och flickors 
rättigheter 2022-2026; Strategi för Sveriges humanitära bistånds genom Sida 2021-2025. 

 

123 

 

Stödområde 2: Miljö- och klimatmässigt hållbar utveckling och hållbart nyttjande av 

naturresurser 

2.1. Förbättrad förvaltning av miljö- och naturresurser samt stärkt motståndskraft mot 
klimatförändringar 

Miljö och naturresursanvändning utgör en central del av Ugandas ekonomi och de flesta ugandiers 
försörjning. Exploatering, miljöförstöring och ohållbar markanvändning har resulterat i massiva 
förluster av naturresurser och biologisk mångfald. Tillsammans med effekterna av 
klimatförändringarna, riskeras att få förödande konsekvenser för stora delar av landets befolkning 
och ekonomi. Den ohållbara naturresursanvändningen har även reducerat samhällets motståndskraft 
för kriser och katastrofer. Riskerna för konflikter om mark och resurser har ökat, särskilt i 
flyktingmottagande områden. Ett antal initiativ har genomförts, inklusive Sida finansiering till 
klimatanpassning, skogsbruk och turism, är miljö- och naturresurssektorn fortfarande en av de mest 
underfinansierade med mindre än 1 procent av BNP tilldelat till sektorn årligen. 
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Sida föreslår ett fortsatt fokus på förbättrad förvaltning av miljö- och naturresurser samt stärkt 
motståndskraft mot klimatförändringar ingår i kommande strategi. I detta ingår stöd till hållbar 
förvaltning och användning av naturresurser. Förmåga att förutse, planera, förebygga, anpassa, 
hantera och återhämta sig från effekterna av natur- och klimatrelaterade händelser föreslås också 
ingå. Sida förväntas dra nytta av sin erfarenhet av att främja en grön ekonomi samt användning av 
innovativa ramverk och verktyg. Sida har god förmåga att föra samman lokala och internationella 
intressenter i syfte att samla stöd för att möta utmaningarna relaterade till miljö-, naturresurser och 
klimatförändringarna. 

Synergier med strategierna - Sveriges globala utvecklingssamarbete för miljö, klimat och biologisk 
mångfald 2022–2026; Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika 2022-2026; Strategi för 
Sveriges humanitära bistånds genom Sida 2021-2025 kommer att eftersträvas aktivt under 
kommande strategiperiod. 
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2.2. Ökad tillgång till förnybar energi och en högre energieffektivitet 

Uganda har elektrifierats i långsam takt i jämförelse med övriga länder i världen. Elproduktion under 
de senaste decennierna, framför allt inom vattenkraft, har ökat. Tillgången har förblivit låg på grund 
av begränsade investeringar i effektiv infrastruktur. Biomassa står idag för mer än 90 procent av den 
totala energiförbrukningen. Detta driver avskogning och bidrar till minskade kolsänkor, föroreningar, 
allvarliga hälsoproblem.  Det är även en källa till konflikt. Den låga energitillgången minskar 
produktiviteten i nästan alla sektorer av ekonomin. Fattiga människors möjligheter att försörja sig 
begränsas. Företags möjligheter att växa hämmas. Solenergi är ett alternativ utanför elnätet. Idag är 
detta förknippat med risker och barriärer såsom inkonsekvent skattetillämpning för 
solenergikomponenter. Tillgång till ren energi förväntas bidra till utveckling inom flera sektorer 
såsom jordbruk, utbildning, jobbskapande, levnadsstandard och hälsa samt till minskade spänningar 
mellan flyktingar och värdbefolkning. 

Sida föreslår stöd till ökad tillgång till, och effektivt användande av hållbara energilösningar. Detta 
skall kunna bidra till att stimulera ökad produktivitet, fler och större företag samt 
försörjningsmöjligheter. Fokus föreslås på ökad tillgång till energi i huvudsak riktat till människor som 
lever i fattigdom, ökat interregionalt energisamarbete, främjande av energieffektiva produkter och 
processer. Användning av energi för produktivt ändamål och tjänster i syfte att stimulera ekonomisk 
tillväxt kan ingå. Innovativa metoder för att främja omställningen till ren energi, särskilt samarbetet 
med den privata sektorn främjas. Den föreslagna inriktningen bygger på Sidas erfarenheter inom ren 
och förnybar energi och pågående samarbeten mellan Sida och ugandiska partners. Den inkluderar 
också svenska företags verksamhet och engagemang i landet. Sverige har vidare ett memorandum of 
understanding med Uganda för samarbete inom energisektorn.  Avtalet är en utgångspunkt för Sidas 
synergiarbete mellan utvecklingssamarbete och exportfrämjande. Synergier med den regionala 
strategin för Afrika och Strategi för Sveriges humanitära bistånd bör befästas ytterligare. 

125  
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Stödområde 3: Inkluderade ekonomisk utveckling 

3.1 Stärkta förutsättningar för produktiv sysselsättning och fri, rättvis och hållbar handel 

Inkluderande och hållbar ekonomisk utveckling är en förutsättning för fattigdomsbekämpning och 

stabilitet i Uganda. Hög arbetslöshet och ekonomisk sårbarhet bidrar till undernäring. Hälften av alla 

ugandier har för låg daglig kalorikonsumtion. Den ugandiska befolkningen är sårbara för 

klimateffekter då 60 procent livnär sig på jordbruk126. Den stora befolkningstillväxten och antalet 

unga ställer höga krav på en jobbskapande tillväxt, där ökad handel kan utgöra ett viktigt verktyg.  De 

stora flyktingströmmarna till Uganda har ytterligare ökat efterfrågan på sysselsättning. 

Sysselsättningsgraden är betydligt lägre i flyktingmottagande områden. Tillgång till odlingsbar mark 

är begränsad. 

Utökat svenskt stöd till inkluderande ekonomisk utveckling och ökad produktiv sysselsättning med 
anständiga arbetsvillkor är motiverat. Sida föreslår stöd till de delar av ekonomin där potentialen för 
sysselsättning och hållbar utveckling är särskilt hög för att minska fattigdom. Strukturomvandling och 
jobbskapande bör vara i fokus. Möjligheter till ökad handel genom öppna, inkluderande och hållbara 
marknader och stärkta värdekedjor bör ingå. Fokus bör fortsatt vara på en ökad tillgång till förnybar 
energi samt hållbar finansiering till Small and Medium-Scale Enterprises (SMEs).  Sida bidrar på så vis 
till att resurssvaga människor ökar sina inkomster och får en tryggad livsmedelsförsörjning. Kvinnor, 
unga och flyktingar möter idag särskilt stora barriärer och utgör viktiga målgrupper. Åtgärder för att 
motverka negativ miljöpåverkan och klimateffekter är avgörande för fattigdomsminskning och 
ekonomisk tillväxt i Uganda. Sida föreslår att miljö, klimat och resiliens integreras för att bidra till 
rättvis klimatomställning samt för att minska sårbarheten för människor och företag.  

Det finns synergier med den regionala strategin för Afrika, strategin för inkluderande ekonomisk 
utveckling samt strategin för humanitärt bistånd. Möjlighet finns att utveckla samarbeten och 
synergier inom företagande och mänskliga rättigheter, bredare ekonomiska relationer och 
främjande. Svenska företags kompetensbas lyfts inom det ambassadgemensamma 
främjandearbetet. 

   127 

 
3.2 Ökad tillgång till social trygghet 

Rätten till social trygghet tillgodoses i mycket begränsad utsträckning i Uganda. Ett viktigt steg mot 

införande av allmänna bidrag togs 2011 genom pilotande av pensioner till äldre över 80 år. Detta 

initiativ har gradvis expanderats. Pandemins konsekvenser blottlade avsaknaden av socialt skydd. Det 

finns ett behov av adaptiva system som kan möta akuta behov i samband med oväntade kriser.128 Ett 

pågående svenskt stöd var det enda initiativet som lyckades driva igenom ovillkorat kontantstöd för 

att lindra pandemins negativa effekter för särskilt sårbara grupper i flyktingmottagande områden.129 

Fortsatt och utökat svenskt stöd är motiverat för att stödja framväxten av ett nationellt socialt 

trygghetssystem som tillgodoser grundläggande behov hos människor som lever i fattigdom, 

inklusive flyktingar, samt tillfälliga behov hos människor som riskerar att falla ned i fattigdom på 

grund av oväntade kriser. Investeringar i social trygghet är ett effektivt verktyg för att minska 

multidimensionell fattigdom130 och för att stärka jämställdhet131, i synnerhet när länkar görs till andra 

sektorer som exempelvis hälsa och nutrition132, vilket är fokus i det pågående svenska stödet.  
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Sida är en betydande givare inom social trygghet i Uganda. Sidas pågående stöd har bidragit till att 

stärka motståndskraften hos sårbara grupper i flyktingmottagande områden. En fortsättning 

och/eller utveckling av arbetet skulle spela en viktig roll i att bryta beroendet av humanitärt bistånd i 

flyktingmottagande områden.  Sidas stöd har bidragit till en ökad förståelse för kontantbidrag som 

metod för att minska fattigdom och sårbarhet. Det finns tecken på en ugandisk förståelse för att 

nationella skyddsnät är en viktig investering i humankapital.  

Synergier finns med Sidas globala stöd till social och ekonomisk utveckling samt, det svenska ITP-

programmet för social trygghet, samt med det humanitära biståndet. Goda förutsättningar föreligger 

såväl för bredare relationer med svenska myndigheter, som för utökat samarbete inom EU genom 

TEI. 

  133 

 

 

Stödområde 4: Jämlik hälsa 

4.1 Förbättrad och jämlik tillgång till grundläggande hälso- och sjukvård 

Uganda har gjort framsteg inom hälsoområdet med exempelvis minskad mödra- spädbarns- och 
barnadödlighet (om än från höga nivåer). Detta bland annat tack vare ökad tillgång till och nyttjande 
av grundläggande hälsotjänster134, inte minst förlossningsvård. Det finns samtidigt tydliga 
indikationer på att pandemin medfört negativ inverkan på jämlik tillgång till hälso- och sjukvård. De 
initialt långtgående nationella restriktionerna slog hårt mot en stor del av befolkningen med stor 
inverkan på både utbudet av och efterfrågan på exempelvis antenatalvård, barnvaccinationer och 
SRHR-tjänster.135 En tredjedel av all barnadödlighet är relaterad till malaria, lunginflammation och 
diarré, sjukdomar som går att förebygga och behandla.  

Tonårsgraviditeter som redan innan pandemin låg på en hög nivå, ökade kraftigt i samband med 
nedstängning av samhället och skolor.136 En fortsatt central utmaning är statens bristande 
finansiering av hälsosektorn som till 42 procent är finansierad av externa medel.137 Den låga totala 
finansieringen av sektorn medför att ugandiers egenfinansiering av sjukvård är mycket hög trots att 
offentlig sjukvård i teorin är avgiftsfri.  Inför 2023–2024 väntas hälsobudgeten minska som andel av 
den totala budgeten efter två år med svag ökning.  

Sida är en av de största bilaterala givarna inom hälsa och är en aktiv dialogpartner att med 
rättighetsperspektivet i fokus hantera kraftigt ökande tonårsgraviditeterna. Fortsatt stöd är 
motiverat för att bygga vidare på systemstärkande insatser som ökar utbudet av och kvaliteten på 
mödra-, barn- och ungdomshälsa. En hög grad av flexibilitet är eftersträvansvärd för behovsbaserade 
och anpassningsbara insatser vilket tydliggjorts av såväl covid-19 som det senaste utbrottet av ebola. 
Påverkansarbetet genom dialog och bredare relationer, för mer hållbar finansiering av hälsosektorn 
bör bli mer framträdande under en ny strategiperiod.  

Kopplingen till forskning bör hållas vid liv där Sverige har ett gott renommé och goda relationer med 
ugandisk forskning efter långvarigt bilateralt forskningssamarbete.  

138 
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4.2. Ökad tillgång till och respekt för sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) 

Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) är fortsatt kontroversiellt och emellanåt mycket 
känsligt i Uganda. Policyutvecklingen inom SRHR går mycket långsamt framåt och hotas av en allt 
starkare och mer organiserad opposition. Sociala, kulturella och religiösa normer begränsar både 
tillgång till och respekten för SRHR, särskilt för flickor och unga kvinnor.  

Samtidigt är fertiliteten fortfarande mycket hög med 5,4 barn per kvinna139 . Andelen kvinnor som 
använder preventivmedel är lågt med 30 procent. Detta bidrar kraftigt till att kvinnor i genomsnitt får 
två fler barn än de önskar och att cirka en miljon graviditeter per år är oplanerade.140 HIV bland unga 
141 och könsrelaterat våld ökar142 . 

Sida har lång erfarenhet av att jobba med SRHR i Uganda med fokus på tillgång till och respekt för 
SRHR. Det finns ett fortsatt stort behov av att förbättra kvalitet och tillgång till SRHR-tjänster samt att 
arbeta med attitydförändringar. Givet de enorma behoven föreslås att strategin även fortsatt stödjer 
dessa områden. Fokus bör fortsättningsvis vara på dialog samt påverkansarbete kring 
tonårsgraviditeter, könsrelaterat våld, samt sexualundervisning. En utökad målgruppsfokusering på 
ungdomar bör eftersträvas samt bibehållet fokus på diskriminerade och utsatta grupper, såsom 
HBTQI-personer och flyktingar. Samarbeten med humanitära insatser inom SRHR bör utforskas. Sida 
föreslår även att transformativt jämställdhetsarbete bör vara mer framträdande i kommande insatser 
och lyftas tydligare i dialog med partners. 

Synergier finns med den regionala SRHR strategin samt inom denna strategis strategimål 1.2.143 

144 

5.2.  Föreslagen volym och storleksalternativ 

Den inriktning i form av stödområden och strategimål som föreslås ovan utgår från en oförändrad 
volym på samarbetet i förhållande till dagsläget cirka 400 MSEK per år.  

Sidas förslag på stödområden och strategimål ligger fast även om volymen på det framtida 
utvecklingssamarbetet skulle minska med i storleksordningen 25 procent. De skäl som underbygger 
grundförslaget är fortsatt relevanta i ett sådant scenario, inte minst då de föreslagna stödområdena 
och strategimålen ger goda förutsättningar att identifiera och tillvarata synergier.  

Skulle volymen minskas med i storleksordningen 50 procent föreslår Sida en reducering av 
utvecklingssamarbetet inom området hälsa. Med en kraftigt minskad strategivolym blir det – utan 
negativ inverkan på måluppfyllelse inom strategins övriga områden – svårt att bibehålla en nivå på 
hälsostödet som möjliggör meningsfulla resultat på både mottagar- och systemnivå. I ett sådant 
scenario blir det viktigt att bibehålla ett starkt fokus på SRHR, ett område där Sveriges mervärde i 
större utsträckning är kopplat till normativ dialog och påverkansarbete än finansiellt resurskrävande 
insatser.  

Sida ser dock skäl att framhålla att vinster riskerar att gå förlorade vid en sådan händelseutveckling. 
Sverige är och har länge varit en av de största bilaterala givarna till hälsosektorn i Uganda. Sverige ses 
som en viktig dialogpartner och det svenska stödet har bidragit till betydelsefulla resultat som 
exempelvis minskad mödra- och barnadödlighet. Utmaningarna kopplat till hälsa är fortsatt mycket 
stora och ett meningsfullt bidrag till förbättrad och jämlik tillgång till grundläggande hälso- och 
sjukvård förutsätter en viss volym på stödet. Hälsostödet spelar också en mycket viktig roll i 
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flyktingmottagande områden där det inom ramen för en samlad Nexus-ansats bidrar till att stärka 
människors motståndskraft.  

Någon övrig förändring av inriktningen så som den uttrycks i stödområden och strategimål föreslås 
inte. Inom stödområdet hållbar och inkluderande ekonomisk utveckling skulle dock en kraftig 
volymminskning begränsa möjligheterna att ge stöd till större och bredare program av den typ som 
idag stöds via Världsbanken på sysselsättningsområdet.  

Att omhänderta en kraftig volymminskning genom minskat stöd till stödområdet Mänskliga 
rättigheter, demokrati och rättsstatens principer samt jämställdhet bedöms inte som görligt och 
heller inte försvarbart. Att minska finansieringen till stödområdet Miljö- och klimatmässigt hållbar 
utveckling och hållbart nyttjande av naturresurser vore i teorin möjligt men även här finns starka skäl 
som talar emot.  
 

6. Genomförande, uppföljning och lärande i ny strategi 

Risker som kan påverka strategigenomförandet 

Sidas arbete i Uganda bedrivs i en miljö med stora risker. Nedan listas ett antal risker som har 
identifierats som synnerligen utmanande under kommande år.  

Risk  Hantering 

Det redan begränsade demokratiska utrymmet står under 
fortsatt tryck. Den statliga kontrollen av demokrati- och 
MR-relaterade program ökar. 

Detta utgör en risk för att strategigenomförandet ej kan 
genomföras effektivt och möjligheten att nå resultat 
begränsas. Risken är särskilt stor för partners som 
fokuserar på HBTQI-personers rättigheter.  

I ljuset av utvecklingen har Sida och andra givare redan inlett 
arbetet med att söka nya former för stöd till ugandiska  
civilsamhällesorganisationer. Vi kommer kontinuerligt att 
följa utvecklingen i nära dialog med partners  för att kunna 
agera adekvat och i rätt tid, samt vara beredda att 
omfördela medel. Det integrerade arbetssättet på är fortsatt 
centralt.   

 
Negativ värdekonservativ utveckling inom SRHR-området 
med en starkare och mer organiserad opposition innebär 
att samarbetspartners som arbetar med känsliga frågor 
kan bli särskilt utsatta.  
 
Det finns en risk att de flertal Sida finansierade SRHR 
insatser direkt påverkas negativt och därmed strategins 
genomförandetakt och resultat.  
 

Uppföljning av risken görs i nära dialog med 
samarbetspartners och motarbetas även av insatsernas 
genomförande i sig. Det integrerade arbetssättet på 
ambassaden är fortsatt centralt.   

Det finns/kan finnas fortsatta konsekvenser för 
strategigenomförandet på grund av reserestriktioner i 
samband med pandemier/epidemier, kriser, katastrofer 
och konflikt. De senaste årens utmaningar har inneburit 
svårigheter för fältuppföljning för både partners och 
ambassaden, framför allt kopplat till covid-19, Ebola-
utbrott och konflikter i Karamojaregionen. 

Risken utgörs i huvudsak av försämrad kvalitetssäkring, 
förseningar, samt ökad korruptionsrisk, vilket 
sammantaget kan få negativ effekt på måluppfyllelse. 

I händelse av nya begränsningar krävs löpande nära dialog 
och samarbete med partners för att säkerställa adekvat 
uppföljning. Flexibilitet är centralt för att kunna anpassa 
verksamheten när så behövs.  
Korruption behöver förstås, analyseras och tas i beaktande i 
alla led i strategigenomförandet, med särskilt fokus på 
uppföljningen. Förtroende och tillit är avgörande för att 
kunna ställa kritiska frågor och fånga upp signaler om 
oegentligheter.   

Fortsatt stödja anti-korruptionsinitiativ på lokal och central 
nivå inom ramen för stödområde 1 (exempelvis IRMG). 

 
Ett nära samarbete och kontinuerlig dialog med samarbetspartners är centralt ur ett 
riskhanteringsperspektiv, i synnerhet om korruption. Vidare är en balanserad partnerportfölj med 
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olika finansieringsformer viktig för anpassning av samarbeten vid oförutsedd händelseutveckling 
vilket möjliggör fortsatt måluppfyllelse.  

I operationaliseringen av en ny strategi kommer sammansättningen av partners att ses över med en 
ambition om att öka andelen samarbeten med CSOs. Sida föreslår ingen förändring avseende 
samarbete med staten. Multilaterala aktörer förblir fortsatt viktiga för strategigenomförandet främst 
för stärkande av nationella institutioner och lokalt ägarskap vilket förutsätter nära samarbete och 
dialog med berörda ministerier och myndigheter. Detta är avgörande för att kunna uppnå långsiktigt 
hållbara resultat i Uganda inom exempelvis hälsa och miljö- och klimat. Viss vidareförmedling av 
medel från partners till statliga aktörer förutses även i kommande strategi. 

Bidrag till innovativa och lokalt förankrade lösningar i syfte att effektivisera biståndet samt mobilisera 
ytterligare resurser för utveckling väntas bli mer framträdande. Genom att öka förståelsen för 
partners syn på innovation och behov av stöd skapar vi förutsättningar för partners att arbeta 
innovativt. 
 

Omhändertagande av perspektiven 

Perspektiven inklusive det Afrikaspecifika resiliensperspektivet i utvecklingssamarbetet kommer även 
fortsatt att integreras i strategigenomförandet. Ambitionerna höjs framför allt vad gäller miljö och 
klimat där ett arbete för stärkt integrering inletts under 2023 i nära samarbete med Sidas helpdesk 
för miljö och klimat. Lärdomar från detta arbete tas med i operationaliseringen av en ny strategi. 
MDPA:n är en viktig utgångspunkt för analys och integrering av samtliga perspektiv. Under 
operationaliseringen kommer MDPA:n att uppdateras, fördjupas och breddas vilket förväntas bidra 
till stärkt perspektivintegrering i genomförandet. Ökade möjligheter till fältuppföljning förväntas 
möjliggöra förnyat fokus på fattigas perspektiv på utveckling genom ökade kontaktytor med 
verksamhetens målgrupper.  

Som framgår av avsnitt 5 ovan, föreslås specifika mål för jämställdhet och miljö- och klimat, under 
vilka riktade insatser kommer att bidra till måluppfyllelse. Båda dessa perspektiv ska emellertid också 
aktivt integreras inom samtliga stödområden.  

Resiliens föreslås integreras i hela portföljen i stället för att som i nuvarande strategi ha ett eget mål. 
Detta motiveras av den bredd av utmaningar som Uganda står inför med återkommande och 
överlappande miljö-, klimat- konflikt-, socioekonomiska och hälsorelaterade chocker och 
stressfaktorer, samt det i flyktingmottagande områdena kroniska beroendet av humanitärt bistånd. 
Resiliensperspektivet innefattar ett starkt fokus på de allra fattigaste och mest sårbara, som 
exempelvis flyktingar och flyktingmottagande värdsamhällen. 

Ugandas sårbarhet för konfliktrelaterade kriser och katastrofer ökar. Genom uppföljning och dialog 
med partners, samt under interna lärande-workshops har förbättringspotential identifierats vad 
gäller integrering av konfliktperspektivet i portföljgenomförandet.  
 
Hur verksamheten bidrar till bistånds- och utvecklingseffektivitetsagendan  

Ambassaden kommer fortsatt att vara aktiv inom befintlig struktur för givar- och partnersamordning, 
samt där arbetssituationen tillåter, vara ordförande i relevanta samordningsgrupper. I dessa grupper, 
samt när vi undersöker förutsättningar för nya insatser, kommer Sida att verka för samordnad 
finansiering uppföljning och rapportering med andra givare. Inom ramen för Team Europe Iniatives 
finns möjligheter att stärka givarsamordningen inom prioriterade områden.  

I nuvarande och kommande strategigenomförande eftersträvas lokalt ägarskap, fokus på resultat för 
människor som lever i fattigdom, transparens samt möjlighet att utkräva ansvar. För ökad bistånds- 
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och utvecklingseffektivitet bedömer Sida att utvecklingssamarbetet med Uganda även 
fortsättningsvis ska eftersträva så breda och flexibla stöd som möjligt med bibehållet fokus på 
resultat. Integrerade arbetssätt ska säkerställas för utvecklingssamarbete och humanitärt bistånd. 
Tillämpningen av en nexusansats för resiliens innebär att samarbetet utformas på ett sätt som 
stärker samspelet mellan det humanitära biståndet och utvecklingssamarbetet i enlighet med DAC- 
rekommendationen kring HDP-nexus. I krisdrabbade kontexter är detta även en fråga om 
biståndseffektivitet, dels för att det är mer kostnadseffektivt att förebygga kriser än att hantera dess 
konsekvenser, dels för att ett ökat samspel sammantaget bidrar till ett mer effektivt bistånd. 
 

Uppföljningen på insats-, portfölj- och strateginivå 

Ambassaden följer upp varje insats genom analys och ställningstaganden utifrån rapportering enligt 
avtal, årsmöten och löpande dialog. Relevanta slutsatser, bedömningar och lärdomar delas på 
ambassaden genom reserapporter, reflektionsmöten och diskussioner kring sammanfattande 
resultatuppdateringar. En hög nivå på finansiell uppföljning ska upprätthållas, exempelvis genom att 
controllers i ökande grad deltar i fältbesök och genomför finansiella stickprov. Fältuppföljning är av 
stor betydelse, där ambitionen är att minst en fältresa ska genomföras per insats och år.  

Under kommande år kommer vi fortsatt att prioritera uppföljning även på portföljnivå, bland annat 
genom att säkerställa adekvat nivå av fältuppföljning på hela genomförandet samt se till att interna 
processer och arbetssätt vägleds av interna ställningstaganden kring risk och väsentlighet. Vi ska 
också skapa tillfällen för internt lärande (ex. kopplat till sammanfattande resultatuppdateringar och 
partners rapportering) och löpande följa upp portföljgenomförandet per strategiområde med 
biståndschefen (schemalagda möten).  

Uppföljningen på strateginivå sker årligen genom resultatanalys och strategirapportering. Under 
kommande ska ambassadens team-arbete utvecklas vidare i såväl beredning som uppföljning av 
insatser. Målsättningen är en flexibel sammansättning där medarbetares kompetens kan tas tillvara 
samtidigt som behov under insatsens olika faser kan tillgodoses. De interna planeringsprocesserna 
kommer att ses över med målsättningen att förlägga en större andel utbetalningar tidigare på året. 
Implementeringsforskning inom ramen för pågående insatser kommer där så är relevant att 
användas i uppföljningen även på strateginivå.  
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