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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermdéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas slutsatser och bedémningar fran genomférandet av foregaende
strategi. Kapitel 2 sammanfattar Sidas bedomning av genomforandet av den nya strategin. Kapitel 3
ger en oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken
strategin genomfors. Kapitel 4 redovisar slutsatser fran operationaliseringen. Kapitel 5 innehaller
resultatredovisning for den nya strategin och eventuella implikationer for det fortsatta
strategigenomférandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedémningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

QJ% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedomning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dir ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Ec? Trafikljus for portféljens sammansattning

Gul: Portfoljen behdver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstdlla att insatser och aktiviteter férvantas bidra till
resultat. Trafikljusbeddmningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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Slutsatser och beddmningar fran genomférandet av
foregaende strategi

e Den samlade effekten av genomférandet av féregdende strategi (2014-2020') bedéms vara
god. Betydande resultat har uppnatts inom samtliga tre resultatomrdden?. Sverige utgor
med tydligt uttalade prioriteringar en samlad kraft inom den utrikes- och bistandspolitiska
verksamheten och &r en viktig bade padrivande och koordinerande kraft och allierad vad
géller EU-narmandets grundlaggande varderingsfragor: demokrati, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, hallbar utveckling och motstandskraft.

e Genomfdérandet har starkt formagan bland reformaktorer inom samtliga delar av det
georgiska samhallet att framja normativ férandring, reformera lagstiftning, utveckla
institutionell kapacitet samt forbattra respekten for grundlaggande rattigheter och
tillhandahallandet av offentliga tjanster.

e Associeringsavtalet, som tradde i kraft 2016, tillsammans med det djupgdende och
omfattande frihandelsomradet (DCFTA) samt Georgiens anpasshing och efterlevande av
internationella konventioner har utgjort en central utgangspunkt for reformsamarbetet.
Detta kan exemplifieras inom Resultatomrade 1 (Okad ekonomisk integrering med EU och
marknadsekonomisk utveckling, inom vilket en mangfacetterad portfolj har utvecklats till
stod for 6kad inhemsk och internationell handel, konkurrenskraft, diversifiering och en
hallbar och inkluderande néarings- och marknadsutveckling.

e Samtidigt som Georgien under foregaende strategi star sig val vid jamférelse med lander i en
liknande utvecklingsfas — savil inom det Ostliga partnerskapet som globalt - &r den positiva
reformtrenden vacklande. Situationen karaktariseras av en tilltagande ambivalens och
otydlighet gallande reformriktning och prioriteringar. Sarskilt problematisk ar den georgiska
regeringens motvilja att genomfora reformataganden som att starka demokratin,
rattsstatens oberoende samt att tillgodose utokade rattigheter for exkluderade grupper.

e Operationalisering av reformstrategin 2021-2027 fér Osteuropa genomférdes i Georgien
under hdsten 2022. Den initiala kartlaggningen av insatsportféljens relevans mot den nya
reformstrategin, visade att portféljen ar relevant och bidrar till samtlig prioriterade
strategiomraden och mal. Den nya reformstrategin foranleder inte att stod till pagaende
omraden avslutas. Justeringar sker for att skarpa inriktning med utgangspunkt i a)
fattigdomsanalys, b) utvecklingseffektivitet, c) EU-ndrmandet, d) larande och uppfoljning
samt e) fraimjandet av bilateralt utbyte och kontaktskapande.

e | enlighet med strategin forstarktes riktningen under 2022 ytterligare till stod for en
inkluderande social och ekonomisk utveckling, lokal demokrati/decentralisering, hantering av
interna konfliktdimensioner samt férutsattningar for ansvarsutkravande.

1 Resultatstrategin for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, Vastra Balkan, Turkiet 2014-2020 férlangdes fram till slutet av 2021.

2 1) Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling, 2) Starkt demokrati, 8kad respekt fér manskliga réttigheter
och mer utvecklad rattsstat, samt 3) forbattrad miljé och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och
klimatférandringar
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Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning av den nya strategin

79 B
Utvecklings- Portfoljens
trend Sammansattning

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsprincipens principer
och jamstalldhet

Starkt demokratisk samhallsstyrning och respekt for
manskliga rattigheter och rattsstatens principer
Starkta forutsattningar for ansvarsutkravande, 6kad
transparens och minskad korruption
Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle

Fredliga och inkluderande samhillen
Starkta forutsattningar for inkluderande férsoningsprocesser
samt konflikt — och valdsférebyggande arbete

Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

Starkta forutsattningar for minskad miljopaverkan, hallbart
nyttjande av naturresurser samt skydd, bevarande och
restaurering av biologisk mangfald och dess ekosystem
Minskad miljépaverkan, inklusive 6kad tillgang till fornybar
energi och hogre energieffektivitet

Forbattrad anpassningsformaga och starkt motstandskraft
mot klimatforandringar och miljé- och naturkatastrofer

Inkluderande ekonomisk utveckling

Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor

Forbattrade forsorjningsmojligheter for exkluderande eller
diskriminerande grupper

Starkta forutsattningar for en fri, rattvis och hallbar handel -
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Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

6,4 MDSEK 151,7 MSEK 31

1.1 Forandringar i strategisammanhanget

Georgien har under manga ar utmirkt sig som det Ostliga Partnerskapets framsta framgangsland for
reformsamarbetet. | jimforelse med andra lander i liknande utvecklingsfas star sig Georgien fortsatt
vél, men reformtrenden &r vacklande. Under de senaste aren har reformarbetet alltmer
karaktariseras av ambivalens, otydlighet och brist pa styrning och en oroande tillbakagang vad géller
demokrati och méanskliga rattigheter. Det har vackt fragor bade hos den egna befolkningen och bland
internationella samarbetspartners om den georgiska statsledningens avsikter och engagemang vad
géller EU-ndrmandet och fortsatt demokratisk och hallbar utveckling.® Rysslands invasion av Ukraina
och den tilltagande instabiliteten i regionen i stort, har vidare paverkat och forstarkt redan
existerande konfliktfaktorer i Georgien och skapat 6kad osdkerhet vad galler utvecklingen kring de
utdragna konflikterna om utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien. Invasionen av Ukraina och
den bredare sakerhetskrisen har inte haft en enande effekt pa georgisk politik utan tvartom starkt
polariseringen om hur Georgien bor forhalla sig exempelvis i relationerna till Ryssland.

Maktstriderna i de politiska toppskikten tar bort fokus fran de systemiska och strukturella problem
som Georgien star infor och som kraver tydlig och langsiktig styrning och samarbete i parlamentet.
Det galler i synnerhet reformer som férandrar situationen for de manniskor som lever i fattigdom och
under sarskilt sarbara forhallanden men dven fér en mer klimat- och miljomassigt hallbar utveckling.
Georgien rankas 63 av 191 lander och territorier som omfattas av Human Development Index (HDI)
2021/2022 vilket placerar Georgien i en toppgrupp av lander med mycket hog méansklig utveckling.
Samtidigt har landets ekonomiska framsteg inte markbart forbattrat situationen for de
samhallsgrupper som redan befinner sig i en mer sarbar situation och som lever i svar fattigdom.
Georgien ar annu ett av Europas fattigaste lander. Totalt 17,5 % av den georgiska befolkningen lever
under den absoluta fattigdomsgrinsen.* Georgiens ekonomiska utveckling bér dven begrundas i
ljuset av den uttkade handeln med Ryssland och 6kade inkomster fran ryska medborgare som
migrerat till Georgien sedan Rysslands invasionskrig av Ukraina borjade och vad det kan ha for
framtida implikationer pa strategisammanhanget.®

Sammantaget kan det konstateras att Georgiens reformpolitik star vid ett vagskal. Valet handlar om
fortsatta och forstarkta reformer med utgangspunkt i EU:s grundvarden, eller mot en mer illiberal
riktning och avstannat EU-narmande. Nar rapporten skrivs har regeringspartiet i Georgien nyligen
stallt sig bakom ett lagférslag om ”"Transparency of Foreign Influences”, som utgor ett allvarligt hot
mot det civila samhallet och Georgiens demokratiska utveckling. Den politiska utvecklingen har en
avgorande betydelse for utvecklingssamarbetets inriktning och ansats.

3 Association Implementation Report on Georgia August 12, 2022; European External Action Service:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11784-2022-INIT/en/pdf?fbclid=IwARORvoq71Qj8YL3-
PM(fjjOdai50z2unGKvAOT89IH9gsbL2qa-IsIAg-HRo

4 Totalt 17,5 % av den georgiska befolkningen lever under den absoluta fattigdomsgransen 2021 (USD 3,20 per dag) varav
drygt 4 % i extrem fattigdom (USD 1,90) enligt de senaste fattigdomsindikatorerna fér 2021 (GEOSTAT)

5 Transparency International Georgia, Georgia's Economic Dependence on Russia: Impact of the Russia-Ukraine
war, 22 February, 2023
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1.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor
2.7% 9%
Givargemensam samarbetsstrategi: N/A EU-strategin galler 2021- 2027 och ar tidsmassigt

synkroniserad med Sveriges reformstrategi.

De fem storsta givarna 2021 (organisationer Sverige ar den 11 storsta givaren (organisationer och
och/eller lander inklusive multilaterala och IFIs) lander, inklusive multilaterala och IFIs)
ar:

ADB, EU, Tyskland; EBRD, Varldsbanken N . . ..
Sverige &r den fjarde storsta givaren (organisationer

och lander, exklusive multilaterala och IFIs).
De fem storsta givarna 2021 (organisationer eller

lander exklusive multilaterala och IFIs) &r:
Tyskland; Frankrike; USA; Sverige; Osterrike Av EU MS ar Sverige den tredje stdrsta givaren (totalt
bistand). (Tyskland, Frankrike, Sverige, Osterrike,

Norge).

EU-delegerat samarbete: 18,1 MSEK &r mottagna frdn EU-kommissionen under perioden 2021-2022 inom
stodomradet Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser (SSM,
Insats-ID: 13420)

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i samarbetslandet:2
Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar: 2

Kalla: Donor Coordination Unit of the Administration of the Government of Georgia; Ministry of Finance of
Georgia; OECD Stat: Total official development flows by country and region 2021 (ODF)

Sverige ar fortsatt den fjarde storsta bilaterala givarna av gavobistand till Georgien. Sverige svarade
2021 for 2,3 procent av det totala bistandet. Sverige utgér med sina tydligt uttalade prioriteringar en
samlad kraft inom den utrikes- och bistandspolitiska verksamheten och &r en viktig bade padrivande
och koordinerande kraft och allierad vad géller EU-ndrmandets grundldggande varderingsfragor.
Ambassaden har ett val inarbetat integrerat arbetssatt mellan politik och bistand vilket &ar en
forutsattning for goda resultat och som starker Sveriges synlighet och trovardighet.

EU:s flerariga strategi (MIP 2021-2027) godkdndes under sommaren 2022, kraftigt férdrojd p.g.a.
forsenad 6verenskommelse om den uppdaterade associeringsagendan. MIP ar tidsmassigt
synkroniserad med Sveriges reformstrategi och tacker fem prioriterade omraden som i hog grad
sammanfaller med svenska prioriteringar. Arbete pagar med att utforma tva Team Europe-initiativ
(TEI) for att starka samordning och genomslag for decentralisering/ balanserad regional utveckling
och en gron omstallning. Sverige deltar i bagge dessa initiativ och leder tillsammans med DE
initiativet for en gron omstéllning. TEl-processen &r i en tidig fas och en lokal situationsanpassning
kravs for att uppna ett konkret lokalt mervarde. Fa av EU:s medlemsstater lokalt ser sig ha kapacitet
att delta aktivt, primart ar (utdver EU) Sverige, Tyskland, Osterrike, Tjeckien, Estland och i viss man
Frankrike engagerade i nuldget. Ambassaden har ett ndra och fortroendefullt samarbete med EU-
delegationen. En forbattrad gemensam ansats och komplementaritet skulle underlattas av en mer
inkluderande dialog i ett tidigt skede i utformandet av EU:s arliga handlingsplaner (Annual Action
Plans) och handlingsplaner for jimstdlldhet och mdénskliga réttigheter.

FN innehar en strategisk funktion i landet, sarskilt vad galler manskliga rattigheter och landets
motstandskraft. FN:s komparativa fordel baseras pa att vara en stark och drivande kraft inom
normativa fragor samtidigt som man har en fértroendefull och val upparbetad relation med i stort


https://stats.oecd.org/Index.aspx?ThemeTreeID=3&lang=en
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sett landets samtliga nyckelinstitutioner. Fjorton FN-organ ar representerade pa plats, fyra 6vriga har
verksamhet i landet. Samtliga FN-organ verkar inom ramen for FN:s gemensamma landstrategi 2021-
2025 (UNSDCF). FN-reformen fortskrider relativt val men FN-organen anpassar sig fortfarande till
forandringarna, paverkas av krympande karnstod och nagra - sarskilt de storre — har svarare att ratta
in sig i det nya formatet.

Myndighetssamarbetet har en stor utvecklingspotential nar det baseras i ett starkt lokalt dgarskap
och intresse. Vi ser vi en 6kad efterfragan fran lokala myndigheter och intresse fran svenska
myndigheter. For tillfallet pagar ett samarbete genom Stralsakerhetsmyndigheten (SSM), som
finansieras fran anslaget samt delegerade EU-medel, samt ett samarbete mellan ESV och det
Georgiska Finansdepartementet géllande finansiell styrning och kontroll. Skatteverket har paborjat
en sondering om samarbete med den georgiska skattemyndigheten. Darutéver paborjar Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) en kartlaggning for stod till starkande det kommunala sjalvstyret.
Inom miljdomradet har ambassaden inlett en dialog med KEMI och SMHI.

1.3 Synergier med andra svenska strategier

0 P 0 T R

Totalsumma 161 754 060

Verksamheten genomfdrs inom ramen for en regional strategi dér flertalet av de regionala insatserna
som técker Osteuropa inbegriper verksamhet i Georgien. Detta omfattar bland annat Europaradets
handlingsplan for Georgien och investeringar i lokal miljoinfrastruktur genom de europeiska
utvecklingsbankerna (EIB och EBRD) Dessa bereds och foljs upp i dialog med ambassaden i Thilisi.
Arbetet med strategin har dven synergier med verksamhet inom ramen for andra tematiskt inriktade
Strategier, sa som “Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila samhaéllet 2016-2022.
Ambassaden bidrar med stod for att utdka RFSU:s verksamhet i Georgien genom en s.k. intern-
delegering till Sida/CIVSAM. Detta for att med laga transaktionskostnader stodja lokala
organisationer som arbetar med att starka SRHR och HBTQ-rattigheter.

Slutsatser fran operationalisering

1.4 Forandringsteorier

Ambassaden har under operationaliseringen av den nya strategin identifierat prioriteringar under
respektive stodomrade och mal. Nedan féljer en sammanfattning av slutsatserna.

Stédomrade 1 Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

Utvecklingen vad galler manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet gick
i positiv riktning under manga ar. Viktiga framsteg har uppnatts, sarskilt vad géller
lagstiftningsreformer men implementering och tillampning har inom flera omraden slapat efter vilket
bidragit till Iagre genomslag i synnerhet for vissa gruppers livssituation i det georgiska samhallet. Under
senare ar har utvecklingen bérjat ga i en mer negativ riktning. Styrning och koordinering vad géller
forandringsarbetet har blivit allt otydligare och det har féorekommit betydande bakslag pa viktiga
omraden som ror demokratisk samhallsstyrning, respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens
principer de senaste tva aren. Regeringspartiets installning till internationella ataganden och tillika EU-
narmandet &r otydligt och de foretrader en alltmer repressiv politik. De negativa skeendena gar allt
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snabbare och férandringsteorin och dess grundtaganden kommer darmed att behdva ses over
|6pnade.

Stoéd kommer fortsatt ges till att stodja utveckling av lagstiftning och policyramverk fér Georgiens
uppfyllande av EU:s reformkrav relaterat till manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer. Det innefattar kapacitetsutveckling av nationella institutioner, pa central och lokal niva samt
till civilsamhallet.

Genom stod till 6kad decentralisering och utveckling av lokala myndigheters befogenheter och
kapacitet att omsatta demokratiska principer, jamstalldhet och MR-lagstiftning lokalt, kommer de
framsteg som skett pa lagstiftningsomradet nationellt att fa storre genomslag i praktiken.

Fortsatt stod till civilsamhallesaktorer som mobiliserar, representerar och verkar for att forbattra
forutsattningarna for de grupper som exkluderas och diskrimineras bidrar till att dessa grupper ges
Okat inflytande i politik och samhallsdebatt. Det i sin tur bidrar till normativ férandring och dkade
incitament for staten att utveckla samhallstjanster som battre svarar mot dessa behov och rattigheter.

Vidare kommer ambassaden fortsatt att stodja verksamhet som pa olika satt varnar och tryggar det
demokratiska utrymmet, inklusive fria och rattvisa val samt bidrar till 6kad yttrandefrihet. Det bidrar
till att motverka polarisering vilket starker motstandskraft mot desinformation, propaganda och
mobilisering av icke-demokratiska krafter och rorelser.

Prioriteringar:

- Okat stod till stirkt kapacitet for efterlevnad av manskliga rattigheter med sarskilt fokus pa
lokal niva och pa grupper som systematiskt exkluderas och diskrimineras i kontexten. Detta
med sarskilt fokus pa kvinnor och unga, etniska och religiosa minoriteter, personer med
funktionsnedsattning, HBTQ-personer.

- Okat stod till decentraliseringsreform och stirkt lokalt sjlvstyre.

- Okat stod for att forbattra forutsattningar for ansvarsutkravande d.v.s. individens och det
civila samhallets mojlighet att utkréva ansvar, utdva paverkansarbete, ett demokratiskt
deltagande samt fraimjande av ett oberoende pluralistiskt civilsamhalle.

- Fortsatt stod genom holistiska, breda systemansatser for att atgarda kvarstaende brister
inom lagstiftning, institutionell kapacitet och i implementering vad géller WPP, WEE, GBV,
SRHR och med sarskilt fokus pa de sociala grupperna som drabbas hardast.

- Okat stod till civilsamhillesorganisationer som verkar fér feminism och jamstélldhet, med
fokus pa mer eftersatta omraden och sociala grupper som drabbas i storre utstrackning av
exkludering och diskriminering.

Stodomrade 2) Fredliga och inkluderande samhillen

Den georgiska kontexten och forutsattningarna for ett fredligt och inkluderande samhalle ar starkt
praglat av de utdragna konflikterna vad galler utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien och av
instabiliteten i regionen i stort dar i synnerhet Rysslands agerande fortsatter att skapa osdkerhet och
instabilitet samt eskalera redan existerande konfliktdimensioner i den georgiska kontexten.

Genom att bilateralt stodja insatser som starker Georgiens kapacitet att hantera och I6sa interna
konfliktdimensioner (dvs politiska, kulturella, ekonomiska, etniska, religiosa, sociala, genusrelaterade
samt vad galler konflikter mellan stat och medborgare) och genom att ge stéd till insatser som bidrar
till att minska spanningar mellan olika grupper i kontexten, férvantas ambassaden bidra till ett mer
inkluderande och fredligt samhélle med starkare motstandskraft mot destabiliserande externa
faktorer. En starkt kapacitet att halla ihop det egha samhallet enligt demokratiska principer och med
ett starkt fokus pa mansklig sékerhet, skapar vidare battre utsikter for hallbar och langsiktig
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konflikttransformation, inkluderande fredsprocesser samt mer framgangsrikt konflikt-och
valdsforebyggande arbete.

Prioriteringar:

- Okat stod for att stirka kapacitet pa olika nivder i samhillet att adressera, hantera och
forebygga samhalleliga konflikter (territoriella, mellan och inom etniska och/eller religiosa
grupper, mellan stat och medborgare etcetera) genom stod till starkt dialogkultur och
utveckling av konfliktforebyggande mekanismer pa olika nivaer.

- Fortsatt inriktning pa att utrota fattigdom och att frdmja méanskliga rattigheter med fokus pa
de som lever under sarskilt svara forhallanden och i extrem fattigdom i omraden som av olika
anledningar eftersatts politiskt, inklusive i utbrytarregionerna.

- Okat stod for att framja motstandskraft mot propaganda- och informationskrig, inklusive
starkt mediekompetens, kritiskt tankande och forbattrad tillgang till information.

- Stod till insatser som bidrar till 6kad inkludering och bredare konsultationer i de processer
dar strategier och planer som berdr Georgiens hantering av konfliktsituationen tas fram och i
de dialoger som beror konfliktlésning, i synnerhet av de grupper som drabbas allra mest i sin
vardag av den pagaende konflikten.

Stodomrade 3) Miljo — och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart utnyttjande av
naturresurser

Georgien overgar succesivt fran ett i hog grad avreglerat och foraldrat miljostyrningssystem till ett
som tillampar EU:s standarder och internationella dtaganden. Kapaciteten inom statliga institutioner
och lokala myndigheter for att genomfora omstéllningen pa ett systematiskt satt ar Iag.
Allmanhetens kunskap och engagemang for fragor som rér milj6- och klimatmassigt hallbar
utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser vaxer gradvis men ar fortsatt inte tillrackligt starkt
for att skapa opinion som paverkar politiska prioriteringar.

Genom att stédja insatser som bidrar till 6kad medvetenhet och kunskap om ett hallbart nyttjande av
naturresurser, minskad klimatpaverkan och battre anpassning, sa bidrar det till starkta
forutsattningar for att offentliga institutioner, akademin och den privata sektorn i samverkan med
det civila samhaéllet starker den samlade strategiska och operativa formagan att utveckla och
genomfora losningar. Externa incitament kopplade till EU-ndrmandet, tillgang till gron finansiering
samt den globala marknadens 6kande krav pa ett hallbart och cirkulart foretagande starker den
finansiella formagan.

Medvetenhet, kunskap och formaga forstarks av en 6kad miljdaktivism och engagemang fran det
civila samhallet, inte minst det unga Georgien. Det bidrar i sin tur till att miljoskydd och den gréna
omstallningen ges ett storre utrymme i den politiska debatten, viket mojliggér 6kade resurser och
utveckling av en effektivare miljo- och klimatforvaltning.

Prioriteringar:

- Fortsatt stod for att forbattra institutionell styrning, koordinering och kapacitet inom och
mellan den centrala och lokala férvaltningen for battre implementering av nationella,
regionala och globala ataganden och éverenskommelser.

- Okat stdd for forankring och konsultation mellan myndigheter och det civila samhillet i
utformning och genomférande av nationella strategier och handlingsplaner.

- Forstarkt fokus pa unga manniskors kapacitet att utkrava miljé- och klimatansvar genom
utokat stod till nationella och lokala civilsamhallesorganisationer som framjar utveckling av

kunskap, engagemang, opinionsbildning och organisering.
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- Fortsatt stod till insatser som syftar till att integrera cirkular ekonomi i regeringens politik for
att 6ka incitament fér en mer inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling samt till att ny
teknik introduceras, atervinning sker i 6kad omfattning och gréna investeringar/gron
finansiering framjas.

- Fortsatt stod till insatser som syftar till att bidra till minskad sarbarhet for manniskor som

lever i fattigdom och 6kad motstandskraft mot klimatférandringar och naturkatastrofer och
som starker den georgiska krisberedskapen.

Strategiomrade 4 — Inkluderade ekonomisk utveckling

Georgiens ekonomi ar fortsatt beroende av en begransad ravaruexport, remitteringar och turism. En
bristande ekonomisk diversifiering och internationell konkurrenskraft gor landet sarbart, inte minst i
samband med internationell Iagkonjunktur. Vidare utgor den fastlasta politiska krisen, de regionala
konflikterna och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, laga innovationsnivaer och strukturella flaskhalsar
hinder for en ekonomisk hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling.

En hallbar ekonomisk tillvaxt som inkluderar alla, forutsatter en forandring av de socio-ekonomiska
hinder som laser fast en stor del av befolkningen i den informella ekonomin med otrygga och osakra
jobb, arbetsloshet, fattigdom och fa majligheter till social mobilitet. Externa incitament kopplade till
EU-ndrmandet i kombination med en 6kad inhemsk evidensbaserad och inkluderande debatt
genererar politiska, sociala och ekonomiska ramar, regelverk och stimulansatgarder vilket starker
samhallets reformformaga. Detta med tydliga kopplingar till innovation, diversitet och gréna
|6sningar som framjar en utveckling av den lokala ekonomin och den georgiska konkurrenskraften i
internationella vardekedjor.

Prioriteringar:

- Fortsatt stod till insatser som syftar till att forbattra de institutionella forutsattningarna for
produktiv sysselsadttning och tillimpning av anstandiga arbetsvillkor

- Okat stod till insatser for att forbattra méjligheter till sysselsattning och férsérjning fér
exkluderade eller diskriminerade grupper

- Fortsatt stod for att starkta forutsattningar for en fri, rattvis och hallbar handel, genom
insatser som syftar till att Georgien uppfyller EU:s regelkrav (till exempel for
livsmedelssdkerhet) samt utvecklar kompetens och kapacitet inom féretagande som gynnar
O0kad handel, entreprendrskap, konkurrenskraft och ekonomiskt samarbete

- Stod till insatser som bidrar till tillgang till finansiering fér en mer diversifierad, hallbar och
inkluderande utveckling av marknaden, samt foretagande och férbattrade mojligheter till
kunskapsutbyte, partnerskap och forbindelser som gynnar lokala och internationella
handelsmojligheter.

1.5 Genomforande

Tabell 3A. Uthetalade medel och antal insatser per stddomrade 2022,
Utfall Antal
mnkr insatser

EE2021c - Miljé- och klimatmissigt hallbar utveckling och hallbart v 14,0
nyttjande av naturresurser

EE2021a - Ménskliga rattigheter, demokrati, rittsstatens principer LK 19,0
och jamstilldhet
33,3 12,0
5,7 5,0
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Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal {Agenda 2030) 2022.

Utfall Antal
mnkr insatser

714 12,0
61,3 13,0

13 - Bekiimpa klimatforindringarna 59,8 5,0
55,2 8,0
40,3 4,0
8 - Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 35,8 7,0
31,7 4,0
26,9 5,0
17 - Genamfﬁrande och globalt partnerskap 26,7 2,0
25,2 4,0
19,5 3,0

11 - Ha]]bara ~och samhillen 19,0 2,0

4 - God utbildning for alla 8.2 3,0

Portféljens sammansdttning, insatser, samarbetspartners och féréndringsaktérer

Infor 2023 har ambassaden ett ingangsvarde med 16 avtalade insatser som uppgar till ett totalt varde
av 117 MSEK. Det ar betydligt mer an vi har haft nar vi lagt strategiplanen under forevarande ar. Infor
2024 har vi i dagslaget nio insatser som fortloper till ett totalt varde av 44 MSEK .

Portfoljen har en god balans och fordelning vad galler férandringsaktorer och instrument. De
delegerade medlen 2022 genomfdrdes huvudsakligen av fyra kategorier av genomforare: multilateralt
(28%) NGO/CSO (36%), offentliga institutioner (28%) samt forskningsinstitut/tankesmedjor (6%).
Relaterat till offentliga institutioner prioriterar ambassaden 2023 att skala upp
myndighetssamarbeten. Samarbete som inbegriper svenska féretag kommer att utforskas. Det
bilaterala samarbetet omfattar tva pagaende garantier, varav en (TBC) utvarderades 2022 och uppvisar
goda resultat. Under 2023 planerar ambassaden att vidareutveckla en pagaende garanti samt utforska
mojligheter till en garanti som stimulerar utvecklingen av gront foretagande/cirkular ekonomi.
Darutover prioriteras en riktning som omfattar former vilka mojliggér samverkan mellan en bredare
krets av aktorer inom tematiskt prioriterade omraden. Det kan handla om stod till georgiska NGO-
konsortier som ansdker om ett gemensamt program och program med systemférandrande ansatser
som samfinansieras av flera givare, till exempel inom ramen fér Team Europe Initiative . Delegerade
medel till ambassaden i Thilisi har mellan aren 2018-2022 6kat med 43,8 %.

4.3 Uppfoljning

Uppfoljningen av strategin sker pa olika nivaer. Pa insatsnivan ar det viktigt att bedoma vilken
skillnad som har skett genom insatserna och vad som har dandrats och fér vem. Denna uppfoljning
gors kontinuerligt genom faltbesok (garna gemensamma besok), partnermoten och rapportering fran
partner samt externa utvarderingar och stod fran Sidas hjalpdeskar. Uppfoljning pa strateginiva sker i
samband med strategirapporteringen, uppdatering av strategiplanen och Sidas héstuppfoljning.
Uppfoljningen pa strateginiva gors genom portféljanalys, kontextanalys och eventuellt med hjalp av
kartlaggning utifran systemtank. For att sdkerstalla larande kommer ambassaden att fortsatta med
larotillfallen under sektionsmoéten (en gang i veckan) for att dela lardomar bland kollegor. Larandet
kommer ocksa att sdkerstallas genom gemensamma faltbesok och genom gemensamma
utvarderingar och kvalitetssakring pa insatsniva.
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Resultatredovisning och implikationer

1.6 Resultatredovisning for den nya strategin

5.1.1. Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Mal 1.1 Starkt demokratisk samhallsstyrning och respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens
principer

Utvecklingstrend .

Utvecklingstrenden i kontexten bedéms ha gatt bakat i forhallande till strategimalet. Trots att
Georgien har fortsatt att genomfora lagstiftningsreformer pa en del viktiga omraden under 2022 har
det forekommit betydande bakslag pa viktiga omraden som rér demokratisk samhallsstyrning och
respekt for manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen i synnerhet under de senaste tre aren, vilket
sammantaget tyder p& en negativ utvecklingstrend. ®

Portféljens sammansdttning !

Portféljens sammansattning, bestdende av 14 insatser’ bedéms relevant. Den bestar dels av insatser
som ar inriktade pa att fortsatta stodja utveckling av lagar och policyramverk for att starka
demokratiska principer och manskliga rattigheter, dels kapacitetsutveckling av nationella
institutioner och strukturer for battre implementering och tillampning, samt av insatser som syftar
till att starka civilsamhallet, tankesmedjor och MR-organisationer och andra
civilsamhallesorganisationer (CSO:er) som agerar “watchdogs” eller mobiliserar och representerar
grupper som systematiskt diskrimineras och exkluderas i samhéllet. Flera av dem tillhandahaller dven
nodvandiga samhallstjanster.

Under 2022 har stddet till civilsamhallesorganisationer som granskar stat och regering och som
foretrader olika MR-fragor och sociala grupper varit aktiva i att belysa och synliggéra den gradvisa
negativa politiska utvecklingen i landet och dess effekter pa olika grupper i befolkningen. De har dven
varit i aktiva i att belysa hur antidemokratiska krafter anvander MR-fragor sa som HBTQI personers
rattigheter, minoritets och jamstalldhetsfragor for att sa split och 6ka polarisering, vilket bidragit till
att fragorna uppmarksammats, debatterats och diskuterats i offentligheten och till att folkligt stod
och engagemang for fortsatt demokratisk utveckling, samt for EU-narmande, mobiliserats. Stodet till
civilsamhalles aktorer har dven bidragit att sarskilt utsatta grupper i samhaéllet far 6kad tillgang till
nodvandiga samhallstjdanster och till battre tillgang pa information. Inom andra insatser har stodet
bidragit till att starka statliga institutioner sa som t.ex. stodet till "Governance Reform Fund (GRF)”
som bidrog till kapacitetsutveckling av 27 statliga institutioner.

Mal 1.2 Starkta forutsattningar for ansvarsutkrdvande, 6kad transparens och minskad korruption
Utvecklingstrend D

Utvecklingen mot strategimalet saknar en entydig riktning. Jimfért med andra lander i regionen har
Georgien genomfort antikorruptionsinsatser vilket bidragit till betydande framsteg nar det galler att
minska vissa former av utbredd korruption, s& som mutor inom offentliga sektorn. @ Utmaningen i

5| reporters without borders World Press Freedom Index 2022 sjénk Georgien decline fran plats 60 till plats 89 (of 180) och i Freedom
House Global Index “Freedom of the world Georgia” Georgia forlorade Georgien tva poédng (60 to 58 points of a maximum score of 100).

7 GCNG Insats-1D: 11890, GRETA Insats-ID: 12700, IDFI Insats-1D: 13382, ESV Insats-ID: 13385, KRDF Insats-ID: 14120, GFA Insats-ID: 14162,
UNICEF Insats-ID: 14598, UNDP GRF Insats-ID: 15177, Tl Georgia Insats-ID: 15178, GFSIS Insats-ID: 15193, STA Insats-ID: 16088, UPG Insats-
ID: 16115, SALAR Insats-ID: 16191, RFSU Insats-ID: 54030561.

8 Rule of Law Index av World Justice Project (WJP) 2021.
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Georgien har varit och forblir maktkoncentration, oligarkiskt inflytande och rattsvasendets brist pa
oberoende. ° Vidare har férutsittningarna for yttrande- och pressfrihet férsamrats gradvis de senaste
aren. Forsamringarna inbegriper 6kat vald mot journalister som inte f6ljs upp och lagfors,
rattsprocesser mot bade journalister och mediaorganisationer och nya lagar har gjort det lattare for
staten att dvervaka medborgarna pa nitet.°

Portféljens sammansdttning D

Portféljens bestar av sex insatser!! som bidrar till malet. Portféljen inbegriper en blandning av stéd
riktat dels till granskande civilsamhallesorganisationer och tankesmedjor som bevakar och granskar
regeringen och bidrar till battre tillgang till information, juridiskt stéd och kapacitetsutveckling av
statliga myndigheter for att starka transparens, ansvarsskyldighet och starkt antikorruptionsarbete.
Portfoljen kommer att utvecklas med 6kat stod for decentralisering och for att framja yttrandefrihet.

Som exempel pa resultat bidrog stodet till Institute for Development of Freedom of Information
(IDFI) bidrog under 2022 med stdd till medier och undersékande journalister for att parera det
hardnande medieklimatet. Det juridiska och konsultativa stodet omfattade samrad, uttalanden samt
stdd att processa klagomal genom juridiska ombud.!? Karnstddet till Transparency International
bidrog till att forbattra tillgangen till rattslig provning. De tillhandaholl konsultationer till 4800
medborgare i hela Georgien genom antikorruptions- och juridiska radgivningscenter (ALAC). 13

Mal 1.3 Starkta férutsattningar for ett jamstallt samhalle
Utvecklingstrend !

Utvecklingstrenden beddms fortsatt ga i positiv riktning, dven om de bakslag som skett under de
senaste aren vad galler demokrati och manskliga rattigheter och i synnerhet vad géller fragor
kopplade till HBTQI-fragor, paverkat utvecklingen mot malet negativt. Georgien har gjort betydande
framsteg nar det galler jamstalldhet under de senaste tre artiondena, i synnerhet vad géller
lagstiftning och att utveckla den nationella institutionella kapaciteten att fraimja jamstalldhet och
bekdmpa diskriminering. Samtidigt aterstar fortfarande stora strukturella utmaningar.*

Portféljens sammansdttning .

Portféljens sammansattning, bestdende av 12 insatser®® som bidrar till malet, bedéms vara relevant.
Portfoljen ar val balanserad mellan holistiska program med tydlig systemansats som genomfors i
samarbete med FN, nationella statliga intuitioner (lagstiftande, beslutsfattande och juridiska pa
central och lokal niva) ombudsmannakontoret och georgiska civilsamhallesorganisationer och
insatser som syftar till att stirka det civila samhillet. Tva insatser har jamstalldhet som huvudmal ¢,

9 Georgien tog vidare férsta plats i varldsrankningen av 120 lander, i statsbudgettransparens (87 poing av 100) enligt 2021 Open Budget
Survey och Georgien rankas hogst i Osteuropa och Centralasien nar det géller franvaro av korruption, dppen regering och insynvilket ar
mycket positivt

10 FCG (2020). Democracy and human rights analysis of Eastern Partnership countries — Part .

11 IDFI Insats-ID: 13382, ESV Insats-ID: 13385, Tl Georgia Insats-1D: 15178, GFSIS Insats-ID: 15193, STA Insats-ID: 16088; RFSU Insats-ID:
54030561.

12 Narrative Report of the Implementation of IDFI’s Strategy 2019-2022 in 2021, page 47 archive reg. UM2019/45409/TBIL-22

13 Transparency International Final Report: Reducing corruption through Transparent and accountable institutions, 2022, page 2, archive
UM2018/01437/TBIL-33

14 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW) List of issues and questions in relation to the sixth periodic
report of Georgia Distr:16 July 2021

15 GCNG Insats-1D: 11890, GRETA Insats-ID: 12700, KRDF Insats-ID: 14120, GFA Insats-ID: 14162, UNICEF Insats-ID: 14598, ENPARD Insats-ID:
14858, UNDP GRF Insats-ID: 15177, WFG Insats-ID: 15268, UNJP Insats-ID: 15277, Mercy Corps Insats-1D: 15658, UPG Insats-ID: 16115,
RFSU Insats-ID: 54030561.

16 UN joint program for Gender Equality in Georgia implementeras av UN women, UNDP och UNFPA och técker kvinnors politiska
deltagande (WPP), kvinnors ekonomiska egenmakt (WEE), eliminering av vald mot kvinnor och flickor (EVAWG), skadliga metoder och
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) samt sexuell ldggning, konsidentitet, kdnsuttryck och konsegenskaper (SOGIESC).
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en insats har Sexuella och Reproduktiva Halsa och Rattigheter (SRHR) som huvudmal och merparten
av 6vriga insatser i portféljen har ett helt eller delvis integrerat jamstalldhetsperspektiv.

Svenskt stod har haft och fortsatter att ha en betydande roll for Georgiens utveckling pa
jamstalldhetsomradet. Stodet till det FN-gemensamma programmet for jamstalldhet (UNJP4GE) som
genomfors i samarbete med jamstalldhetsradet i parlamentet, regeringens radgivande organ for
manskliga rattigheter, MR-ombudsammakontoret och georgiska civilsamhallet och i ndra samarbete
med Europaradet, har under 2022 fortsatt att bidra till foérbattring av lagstiftning, starkande av den
institutionella mekanismen for beslutsfattande vad géller jamstalldhet och kvinnors egenmakt pa
bade nationell och lokal niva (inklusive att utveckla, anta och genomféra nationella och lokala
handlingsplaner) samt 6ka den nationella kapaciteten att framja jamstéalldhet och 6ka respekten for
manskliga rattigheter.

Vidare inleddes under 2022 ett stdd till Women’s Fund Georgia som har bidragit till att 10
civilsamhallesorganisationer, av vilka merparten ar verksamma i mer eftersatta omraden utanfor
storstaderna i Georgien och/eller med hog andel etniska minoriteter, migranter, internflyktingar och
flyktingar har kunnat bedriva verksamhet i syfte att starka kvinnors och HBTQI-personer organisering
samt 6ka medveten och kunskap om rattigheter och fragor som berér jamstélldhet. Y

5.1.2 Stodomrade 2: Fredliga och inkluderande samhéllen

Mal 2.1 Starkta forutsattningar for inkluderande férsoningsprocesser samt konflikt- och
valdsférebyggande arbete

Utvecklingstrend !

Den Okade instabiliteten och oférutsdgbarheten i grannomradena och i synnerhet Rysslands invasion
och pagaende krig mot Ukraina, har bidragit till 6kad osdkerhet vad géller utvecklingen av de
utdragna konflikterna i Georgien och utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien, samt till att
eskalera redan existerande konfliktdimensioner i den georgiska kontexten.

Portféljens sammansdttning D

Portféljen ar under utveckling. | dagsldget bidrar 5 insatser®® till malet. Ambassaden har prioriterat
insatser som pa olika satt bidrar till att minska spanningar eller drivkrafter for konflikt och
polarisering i kontexten som i sin tur banar vag for icke-demokratiska rorelser och radikalisering.
Insatserna bidrar pa lika satt till social, politisk och ekonomisk inkludering av sarskilt utsatta grupper
som lever i fattigdom. De bidrar dven till att bryta isolering och forbattra manniskorattssituationen i
Abchazien. Insatserna bidrar dven till 6kad tillgang till kunskap och information och till att avsldja
desinformations- och propagandakampanijer.

Som exempel har kdrnstodet till Georgian Foundation for Strategic and International Studies

(GFSIS) bland annat bidragit till att minoritetssamhaéllen i Georgien, som ofta berdvas majligheten att
uttrycka sin asikt eller oro 6ver utvecklingen i Georgien och i sina samhéllen, kompetensstarkts och
givits mojlighet att bade ta del av GFSIS tematiska diskussioner och seminarier samt delta i
rundabordssamtal och méten med beslutsfattare och féretradare for berérda myndigheter, for att
underlatta dialog lokalt. GFSIS som ar en georgisk tankesmedja, drev vidare mellan 2015-2022 10
olika kapacitetsutvecklingsprogram som bidragit till att runt 1000 georgiska tjansteman starkt sin
kompetens vad galler t.ex. utrikespolitik, global ekonomi och politik, euroatlantisk integration och

"Women’s Fund Georgia” som syftar till att starka den georgiska feministiska rérelsen, uppmuntra intersektionella tillvdgagangssatt och
visioner och ge rost och stod till marginaliserade och diskriminerade kvinnor och icke-binéra i det georgiska samhallet genom stdd till lokala
civilsamhallesorganisationer.

17 Contributon nr:

18 KRDF Insats-1D: 14120, UNICEF Insats-ID: 14598, UNJP Insats-ID: 15277, UPG Insats-ID: 16115, RFSU Insats-ID: 54030561.

15



STRATEGIRAPPORT AR 1

DCFTA. Stodet till UNICEF’s projekt som genomfors i utbrytarregionen i Abchazien i syfte att 6ka
samhallsskydd och socialtjanst for sarskilt utsatta barn har bidragit till att 270 utsatta barn (44%
flickor) fran 108 familjer fatt hjalp och stod.

5.1.3 Stodomrade 3: Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande
av naturresurser

Mal 3.1 Starkta forutsattningar for minskad miljopaverkan, hallbar férvaltning och hallbart
nyttjande av naturresurser samt skydd, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och dess
ekosystem

Utvecklingstrend D

Utvecklingen mot strategimalet saknar en entydig riktning. Georgien 6vergar fran ett i hog grad
avreglerat och foraldrat miljostyrningssystem till ett som ar anpassat till EU:s standarder och
internationella dtaganden, samtidigt ar kapaciteten inom statliga institutioner och lokala
myndigheter for att genomféra omstallningen pa ett systematiskt satt 1dg. Genomforandet av
strategier och handlingsplaner slapar efter pa manga viktiga omraden. Trots att miljdémedvetenheten
tilltar sa ar miljoskyddet- och klimatforandringarna fortfarande lagt pa de politiska partiernas
dagordning. Samtidigt har manga viktiga miljorattsakter antagits under de senaste aren.®

Portféljens sammansdttning D

Portféljens sammansattning, bestdende av 12 insatser?® beddms relevant. Portféljen inbegriper dels
insatser som syftar till att starka de statliga institutionernas kapacitet, dels partnerskap med det civila
samhallet for att forbattra opinionsbildning, medvetandehdjande och granskning och utvardering av
regeringens reformarbete pa omradet. Under kommande ar amnar ambassaden 6ka stodet till
verksamhet som syftar till att 6ka det civila samhéllsengagemanget med fokus pa unga.

Under 2022 inleddes ett nytt samarbete med direktstod till miljodepartementets program "Save the
Nature Georgia" som implementeras av departementet och tre nationella myndigheter. Programmet
syftar till att utveckla den kapacitet och de forvaltningssystem som kravs for att genomféra

nationella reformer for biologisk mangfald och luftkvalitet. Under 2022 utarbetades och reviderades
vidare ett antal lagar fér att stirka skydd av biologisk méngfald?'. Guria National Park, som utgér en
del av Kaukasus ekoregion. Stéden bidrog dven till en baseline for utvecklingen av cirkuldar ekonomi i
Georgien. ?? Insatserna bidrog ocksa till att illegala sopstationer reducerades, genom
uppstadningskampanjer som genomfordes inom ramen for stodet till “Municipal Waste Management
in Georgia”. 2

Mal 3.2 Minskad klimatpaverkan, inklusive 6kad tillgang till fornybar energi och en hogre
energieffektivitet

Utvecklingstrend I:l

19 mars 2021 antog parlamentet lagen om miljéansvar och ett lagstiftningspaket som syftar till att minska luftféroreningar och utslapp fran
industrianlaggningar i landet. | december 2021 antogs tekniska foreskrifter for att faststalla kriterier for 6vervakning av luftkvalitet i linje
med den nyligen antagna lagen (2021) om skydd av luftkvaliteten. Framsteg gjordes ocksa vad géller aspekter av den cirkuldra ekonomin.
Under 2021 antogs det nationella plastférebyggande programmet fér 2022—-2026 och férordningar om uttkat producentansvar (EPR) som
en forutsattning for att inleda systematisk atervinning tradde i kraft: s. 14 pdf (europa.eu) Rapport om genomférandet av associeringen,
Europeiska unionens rad, 12 augusti 2022

20 GCNG Insats-ID: 11890, GRETA Insats-ID: 12700, KGT Insats-ID: 13312, UNDP IRCCR Insats-ID: 13359, SSM Insats-ID: 13420, GFA Insats-
ID: 14162, Guria National Park Insats-ID: 14556, ENPARD Insats-ID: 14858, Save the Nature Georgia Insats-ID: 15169, UNDP GRF Insats-ID:
15177, Mercy Corps Insats-ID: 15658, SEI Insats-ID: 16036.

21 “Save the Nature Georgia”. 2nd Semi-annual Report. 31st January 2023 page 8. (UM2021/27080/TBIL/98)

22 Circularity Mapping Report for Georgia 2022 page 17 (UM2019/26581/TBIL/102)

2 Municipal Waste Management in Georgia- Report 2020 Item 6.3 page 48(UM2019/26581/TBIL/100)

16



STRATEGIRAPPORT AR 1

Utvecklingen mot strategimalet saknar en entydig riktning. Georgien har en god potential att utvidga
produktion av fornyelsebar energi. Regeringens fokus ligger pa utbyggnad av vattenkraft och en
expansion av kraftnatet, daven for att mojliggora export till EU men energieffektivitet ar i Georgien,
liksom i de flesta forna Sovjetstater en stor utmaning. EU-anpassad lagstiftning for nybyggnation ar
antagen men genomslag i genomfoérandet samt tillsyn kommer att krava resurser och politisk vilja.

Portféljens sammansdttning !

Portféljens sammansattning, bestdende av tre insatser®® bedéms vara relevant dven om ambassaden
saknar bilateralt stod som bidrar till strategimalet, dd ambassaden bedémt att det ar mer effektivt
att bidra genom storre regionala insatser, framforallt genom utvecklingsbankerna. Se darfor
resultatrapportering for den regionala insatsportféljen.

Mal 3.3 Forbattrad anpassningsformaga och stirkt motstandskraft mot klimatforédndringar och
miljo- och naturkatastrofer

Utvecklingstrend D

Utvecklingen mot strategimalet saknar en entydig riktning. Vissa framsteg gjordes inom miljo- och
klimatpolitiken genom att bland annat anta en lag om miljéansvar och ett lagstiftningspaket for att
minska luftféroreningar och utsldpp. Georgien uppdaterade sitt nationellt faststdllda bidrag till
Parisavtalet och antog klimatforandringsstrategin 2030 och handlingsplanen 2021-2023. EU och
Georgien samarbetade for att starka civilskyddsmyndigheternas institutionella kapacitet for att framja
samarbete med det civila samhallet och 6ka samordningen med EU:s civilskyddsmekanism.

Portféljens sammansdttning .

Portféljens sammansattning, bestdende av 7 insatser?® som bidrar till malet, bedéms vara relevant.
Framstegen har 6kat genom UNDP:s stod for att starka lokal motstandskraft mot klimatinducerade
risker. Ett system for tidig varning och prioriterade riskatgarder (relaterade till jordskred,
Oversvamning, laviner osv.) i landets mest utsatta omraden har utvecklats.

Det svenska stodet kompletterar bidragen fran den georgiska regeringen, den gréna klimatfonden
och Schweiz inom ett stort nationellt program (Multi Hazard Early Warning System, MHEWS) som
kartlagger klimatférandringarnas paverkan och tillhérande faror inom de sex viktigaste
avrinningsomradena i landet. Dessutom har begrdnsning av och anpassning till klimatférandringar
integrerats i tre program inom portféljen fér ekonomisk inkludering?:

5.1.4 Stodomrade 4: Inkluderande ekonomisk utveckling

Mal 4.1 Forbiattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor

Utvecklingstrend D

Utvecklingen mot strategimalet saknar en entydig riktning. Georgiens ekonomi ar fortsatt beroende
av en begrédnsad ravaruexport, remitteringar och turism. En bristande ekonomisk diversifiering och

24 GCNG Insats-ID: 11890, GRETA Insats-ID: 12700, GFA Insats-ID: 14162.

25 GRETA Insats-1D: 12700, KGT Insats-ID: 13312, UNDP IRCCR Insats-ID: 13359, Save the Nature Insats-ID: 15169, UNDP GRF Insats-ID:
15177, Mercy Corps Insats-ID: 15658, ISET-PI Insats-ID: 16028.

26 K3rnstod till Georgian Farmers Association (GFA), ENPARD IV om livsmedelssiakerhet och den pagaende férberedelsen av stéd till Alliance
Kaukasus-programmet genom Mercy Corps som riktar sig till férsérjningsmojligheter fér minoritetsgrupper som &r beroende av boskap och
jordbruk.
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internationell konkurrenskraft gér landet sarbart, inte minst i samband med internationell
lagkonjunktur. En hog andel av sysselsattningen i Georgien ar informella jobb (97% inom jordbruket
och 72% inom byggnadsindustrin, enligt WB). Foretag verksamma i Georgien framfor ofta svarigheter
att hitta kvalificerad arbetskraft och det ar hoga trosklar for tillgang till investeringskapital, vilket ar
nédvandigt for att utveckla féretag. Aven om omfattande arbetsrittsliga reformer genomférts s&
kvarstar omfattande utmaningar i sdvél lagstiftning som tillimpning.?’

Portféljens sammansdttning !

Portféljens sammansattning, bestdende av 6 insatser?® bedéms relevant. Insatserna i portféljen
kompletterar varandra nar det galler fokus pa att 6ka tillgang till finansiering, opinionsbildning,
foretagens hallbarhet och det har mojliggjort en mer systemisk hantering av utmaningarna inom
sektorn for produktiv sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor.

Under 2022 genomfordes en halvtidséversyn av garantiportféljen med TBC-banken. Resultaten tyder
pa att eftersom de georgiska banktillsynsmyndigheterna accepterar Sida-garantin som en giltig
sdkerhetsgaranti, har garantin gjort det majligt for TBC att verka inom centralbankens riktlinjer for
Ian utan sdkerhet samtidigt som den utvidgar sin utlaning till sddana lantagare (kvinnoledda och
mindre féretag baserade utanfér de stdrre stiderna) som annars skulle ha avvisats. Oversynen visade
mycket positiva tidiga affarsresultat for de flesta lantagare. Tre fjardedelar av dem rapporterade
okningar av forsaljning, vinst och sysselsattning till f6ljd av de investeringar de finansierade med sina
1&n.2°Stédet till “Leadership for Sustainable Development in Georgia, Global Compact Network
Georgia (UN GCNG),” omfattar 149 lokala féretag och organisationer for att framja hallbarhet,
produktiv sysselsattning och anstandigt arbete. | samarbete med Georgiska regeringen utarbetades
dven en Business and Human Rights Guide for statligt dgda foretag under 2022. 3° Genom stéd till
projektet “Green Economy: Sustainable Mountain Tourism and Organic Agriculture (GRETA)” 3!
skapades 240 nya anstallningstillfdllen i avlagsna bergsomraden i Georgien varav halften utgjordes av
kvinnor.

Mal 4.2 Forbattrade forsorjningsmaojligheter for exkluderade eller diskriminerade grupper

Utvecklingstrend |:|

Utvecklingen mot strategimalet saknar en entydig riktning. Som namnts inledningsvis sa finns det stora
ojamlikheter mellan olika sociala grupper i Georgien och de ekonomiska framsteg som gors i landet
nar inte de samhallsgrupper som redan befinner sig i en mer sarbar situation och som lever i svar
fattigdom. Etniska minoriteter, personer pa landsbygden, dldre personer, ungdomar och barn, hbtqi-
personer, personer med funktionsvariation och internflyktingar ar éverrepresenterade bland de som
lever i inkomstfattigdom utifran tillgang till resurser. Kvinnor i hogre grad an man. | alla samhéllen som
har en hogre andel manniskor i fattigdom, sa rader det ocksa stérre utmaningar nar det galler
tillhandah&llandet av tjanster av hog kvalitet.®

Portféliens sammansdttning .

27 Commissioner's report on the visit to Georgia (coe.int)

28 GCNG Insats-ID: 11890, IFC Insats-ID: 12068, GRETA Insats-ID: 12700, GFA Insats-ID: 13557, GFA Insats-ID: 14162, Mercy Corps Insats-ID:
15658

29 Mid-term Evaluation of Portfolio Guarantee Georgia between Sida and TBC Bank, available here Mid-term Evaluation of Portfolio
Guarantee Georgia between Sida and TBC Bank | Sida

30 Leadership for Sustainable Development in Georgia, Global Compact Network Georgia (UN GCNG), ID 11890

31 Green Economy: Sustainable Mountain Tourism and Organic Agriculture (GRETA), ID 12700

32 Georgia Human Capital Report, World Bank, 2022 World Bank Document
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Portféljens sammansittning, bestdende av 8 insatser®® som bidrar till malet, bedéms vara relevant.
Ambassaden har arbetat for att forbattra forsorjningsmojlighet genom en ansats inriktad pa hallbar
marknadsutveckling (MSD approach). Under foregaende ar utvecklades portféljen med insatser for
att stérka arbetsratt och arbetsforhallanden, forbattrad foraldraforsakring och forbattrad tillgang till
socialt skydd med sarskilt fokus pa de som lever under ekonomiskt sarbara férhallanden och extrem
fattigdom.

Alliances Caucasus 234, ar ett program inriktat pa landsbygdsproducenter i Georgien, med syftet att
forbattra forsorjningsmajligheterna genom hallbar produktivitet, battre tillgang till marknader och
mer rattvis inkludering i lokal naturresursanvandning. Under 2022 6kade 1 153 (47 % kvinnor, 35 %
etnisk minoritet) av smabrukarna inkomsterna fran jordbruksproduktion/naturresursbaserad
forsérjning.®® Inom ramen fér det FN-ledda jamstalldhetsprogrammet UNJP4AGE fas II, resulterade de
flerariga paverkansinsatser som genomforts till att det forsta nationella konceptet for att 6ka
kvinnors ekonomiska egenmakt utvecklades. Det bidrog dven till att skraddarsydda kommunala
program fér kvinnors ekonomiska utveckling initierades i sex kommuner under 2022.3¢

Genom Kakheti Regional Development Foundation, som ar en civilsamhallesorganisation som verkar i
isolerade och fattiga minoritetsomraden i regionen Kakheti, inklusive i den sunnimuslimskt
dominerade Pankisidalen, genomférdes flera insatser for att forbattra maojligheterna for i synnerhet
kvinnor i dessa omraden att férdndra sina egna levnadsvillkor och ekonomiska situation.?’

Mal 4.3 Starkta férutsattningar for en fri, rattvis och hallbar handel
Utvecklingstrend .

Associeringsavtalet, AA samt frihandelsavtalet, DCFTA med EU fortsatter att utgdra en vasentlig motor
och morot for utveckling av den georgiska ekonomin. Reformarbetet inom omradet har generellt
fortsatt i positiv riktning. Georgien har god ordning i statsfinanserna och ekonomin vaxte 10 % 2022.
Tillvaxten drivs primart av hogre export- och turismintakter, privat konsumtion, ett stort inflode av
penningdverforingar och inte minst av kapitalinjektioner fran de manga ryska medborgare som sokt
sig till Georgien sedan 24 februari. Samtidigt har det 6kade inflationstrycket (11%) drivit upp priser pa
framfor allt livsmedel, energi- och boende.

Portféljens sammansdttning !

Portféljens sammansattning, bestdende av 6 insatser®® som bidrar till malet, bedéms vara relevant.
Det svenska stodet har bidragit till 6kad tillgang till finansiering for mikroféretag samt sma och
medelstora foretag genom tva garantiinstrument. Det svenska stodet har dven bidragit till att
georgiska foretag och produkter natt EU och andra internationella marknader. 3

Projektet for stod till livsmedelssdakerhet inom ramen for Enpard IV, som samfinansieras med EU och
genomfors av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har bidragit till att framja
kvalitetssakring bland matproducenter att efterleva EU:s regelkrav for livsmedelssdakerhet och
konsumentskydd.*® Stéd genom IFC har bidragit till att georgisk honung i hégre utstrackning uppfyller
EUs regelkrav (andelen férorenad honung sjonk fran 54% 2018 till 4% 2021 fran), vilket lett till

33 GCNG Insats-ID: 11890, GRETA Insats-ID: 12700, KRDF Insats-ID: 14120, GFA Insats-ID: 14162, UNICEF Insats-ID: 14598, UNJP Insats-ID:
15277, Mercy Corps Insats-ID: 15658, UPG Insats-ID: 16115.

34 Alliances Caucasus Insats-ID: 15658

35 Alliances Caucasus 2, Bi-Annual Report, 2022

36 UNJP fas Il Insats-ID 55110006

37 KRDF Insats-ID

38 GCNG Insats-ID: 11890, IFC Insats-ID: 12068, GRETA Insats-ID: 12700, GFA Insats-ID: 14162, ENPARD Insats-ID: 14858, Mercy Corps
Insats-ID: 15658.

3% http://geclose2eu.info/index.php?m=2&Ing=eng

40 Support to the food safety and SPS sector under ENPARD IV GCP/GEO/022/EC Inception Report, p. 32
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drastisk exportékning 2021 och 2022. Ar 2022 uppgick den kumulativa exportvolymen till foljd av
projektet till ndstan 99 ton (av den totala exporten av georgisk honung som rapporterades 2022 av
Georgiens nationella statistikkontor). #

1.7 Implikationer

Den politiska situationen i Georgien har gradvis forsamrats under de senaste aren.
Maktkoncentrationen och politiska initiativ fran regeringspartiet som forsvagar rattsstaten, krymper
det civila samhallets utrymme samt respekten for grundlaggande rattigheter, utgor allt tydligare ett
hot mot forutsattningarna att bedriva ett effektivt reformstod i enlighet med strategins malsattning.
Den nyligen foreslagna lagen "Transparency of agents of foreign influence” riktad mot det civila
samhallet och media och det demokratiskt sinnade internationella samfundet, utgér kulmen for en
auktoritar trend som det finns starka skal att tro kommer att fortga da vi ndrmar oss en ny valperiod.

Mot bakgrund av radande ldge och riktning ar det av vikt att iaktta 6kad vaksamhet samt beakta ett
anpassat forhallningssatt gallande samarbete som i nagon form riskerar att starka eller legitimera
statliga institutioner eller aktérer som beddms vara instrumentella i genomférandet av en repressiv
politisk riktning. En politisk riskbedémning kommer darfér att genomféras inom samtliga delar av
portféljen samt inom varje ny insatsberedning. En tat dialog inom givarsamfundet, saval inom EU-
kretsen som med FN-systemet och likasinnade bilaterala organisationer om gemensamma
forhallningssatt ar av vikt.

Detta kan komma att paverka ambitionen att utdka det bilaterala myndighetssamarbetet samt dven
det fulla nyttjandet av ambassadens delegerade medel for aret.

Prioriterat ar att fordjupa skyddet for och stodet till aktorer i det georgiska civilsamhallet som framjar
skyddet av demokratin, manskliga rattigheter och en inkluderande utveckling. | en snabbt
foranderlig och svarférutsebar kontext ar det av vikt att uppratthalla en tat dialog med aktorer inom
det civila samhallet och bidra med stéd som ar flexibelt och mojliggdér anpassning till ett strategiskt,
flexibelt och proaktivt foérhallningssatt.

41 Georgia Agribusiness Competitiveness, International Finance Corporation (IFC), ID 12068
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