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STRATEGIRAPPORT

Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till var-samraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare
av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfdrandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomfdrandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgdngligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldgesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomforandet bedoms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter 4r ss mmansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedémningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Q% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

I forhallande till | forhallande till |1 forhallande till

strategimal/strategi gar | strategimal/strategi har strategimal/strategi gar

utvecklingen i kontexten framat. utvecklingen i kontexten ingen utvecklingen i  kontexten
tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod och
utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning fér utvecklingstrend
anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och tematiska omraden
dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar
aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional
och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i
kontexten. Effekten av Sidas arbete bedéms alltsa inte i detta trafikljus.

@é? Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portfoljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt férviantas mal samt forvantas uppna mal och/eller férvintas inte
uppna resultat enligt = resultat for en storre del av uppna resultat enligt insatsernas
insatsernas mal. insatsernas mal. mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive kontext,
aktuell styrning samt genom att sdkerstdlla att insatser och aktiviteter férvantas bidra till resultat.
Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1.Sidas beddmning av strategigenomforandet — en

sammanfattning
A B
Utvecklings- Portfoljens
Trend sammansattning

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstalldhet

Demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer

Ansvarsutkravande, transparens och minskad korruption

Jamstélldhet, minskat kdnsrelaterat vald och SRHR

Miljo, klimat och hallbart utnyttjande av naturresurser
Begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
klimatforandringar

Hallbar forvaltning och nyttjande av naturresurser, biologisk
mangfald

Inkluderande ekonomisk utveckling
Produktiv sysselsattning, anstdndiga arbetsvillkor, hallbar
handel

Starkt ekonomisk egenmakt for kvinnor

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

1 150 MSEK 310,4 MSEK 23

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under 2022 radde fortsatta effekter av Covid-19-pandemin i Guatemala, vilket innebar att en del
partners forsenades i genomforandet av beslutade program. Dessutom sanktes Sidas budget for
bilateralt samarbete Guatemala med 35 % fran 230 MSEK till 150 MSEK. Detta innebar att en del
insatser skars ner och arbete fick laggas pa is, med effekten att operationaliseringen av den nya
strategin blev langsammare an planerats.

Den nationella kontexten i Guatemala praglades fortsatt under 2022 av en starkt negativ utveckling
vad galler det demokratiska utrymmet, respekt for manskliga rattigheter och for rattsstatens principer.
Implementeringen av fredsavtalen fran 1996 har avstannat och tidigare framsteg rivits upp, liksom
kampen mot straffrihet, korruption och organiserad brottslighet. Enligt Transparency International (TI)
har Guatemala sjunkit i korruptionsrankingen under de senaste tio aren: fran plats 113 till plats 150.1

L www.transparency.org/en/cpi
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Den enskilda manniskan har minskade mojligheter att géra sin rost hord, att utveckla ett demokratiskt
och kritiskt samhéllsengagemang och att fa ratten till liv och utveckling tillgodosedd. Medborgarnas
fortroende for staten och de offentliga institutionerna dr mycket 13gt.2

Trots makroekonomisk stabilitet, med god tillvaxt sa 4r den ekonomiska ojamlikheten fortsatt mycket
hog och inga markbara initiativ for strukturella fordndringar genomfors. Under 2022 hojdes
minimildnen med cirka 4% i jamfoérelse med &ret innan till cirka 400 USD i manaden.? Samtidigt
beraknades priset pa den minsta ”matkorgen” /familj till cirka 450 USD.* Lénedkningen kompenserade
inte for inflationen som stannade p& 9,2 %, den hogsta sedan 2008.> Guatemalas placering pa UNDP:s
Human Development Index (HDI) fortsatter att sjunka. Ar 2018 13g landet p& plats 126, férvantad
livslangd beridknades till 74,1 &r, avslutade skoldr var 6,5 och BNI/capita var 7 378 USD.® 2021 sjénk
placeringen pa HDI till 135, forvantad livslangd angavs till 69,2 ar, avslutade skolar hade sjunkit till 5,7,
men BNI/capita hade 6kat till 8 723 USD.” Cirka 70 % av arbetskraften tillhérde 2019 den informella
sektorn och genererade 22% av landets BNP.2 Denna del av arbetskraften erhaller inte minimilénen.
Under de senaste fem aren har den totala finansiella volymen av utlandsremitteringarna fordubblats,
under 2021 var remitteringarna hdgre dn landets samlade export® och under 2020 tv3 ganger hégre
in landets sociala utgifter. 1°

Utrymmet for det civila samhallet ar fortsatt begransat och trenden ar tydligt negativ. Reformer av
lagen om civilsamhallesorganisationer tradde i kraft 2022 med skarpta redovisningsregler for
organisationer och utokade befogenheter fér myndigheterna att stdnga ner organisationer. Lagen har
framfor allt skapat merarbete och radsla hos civilsamhillet med en hog grad av sjdlvcensur som féljd.*!

Landets riksaklagare, som finns uppsatt pa USAs sanktionslista, har fatt fornyat mandat av presidenten.
12 Detta starker den auktoritdra tendensen och gynnar korrupta aktdrer inom stat och naringsliv.
Manniskorattsombudsmannen (PDH), som under senare ar varit en motvikt, blev under aret utbytt och
ar nu en i raden av regeringstrogna instanser. Rattsvisendet kan inte langre anses oberoende?®® och
flera manniskorattsfoérsvarare — domare, aklagare och journalister — har lamnat landet for att undvika

2 Bistandspolitisk rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 2, D-post: GUAT/2022-10-31/1549

3 www.mintrabajo.gob.gt/index.php/dgt/salario-minimo

4 Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, Canasta Basica Alimentaria Agosto 2022, September 2022, sid 2

5 www.banguat.gob.gt/es/page/inflacion-total, Inflacion Total | Banco de Guatemala (banguat.gob.gt)

8 UNDP, Human Development Report 2019: Beyond income, beyond averages, beyond today, dec 2019, sid 302
" UNDP, Human Development Report 2021/2022: Uncertain Times, Unsettled Lives, sept 2022, sid 274

8 Prensa Libre 2019: ";Cuanto representé la economia informal en Guatemala en 2019?" lank:
https://www.prensalibre.com/economia/cuanto-represento-la-economia-informal-en-guatemala-en-2019/

® Banco de Guatemala, Guatemala en cifras 2022, sid 40, 49

10 |CEFI, La migracion forzada en Guatemala, 2021, sid 17

1 Update on NGO law regulation, Diakonia, UM2019/17541/GUAT-77

12 Rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 1, D-post: GUAT/2022-05-18/1127

13 Bistandspolitisk rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 2, D-post: GUAT/2022-10-31/1549
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fabricerade atal.* Bland dessa marks personer som varit ledande i arbetet med att utreda och déma
dvergrepp begangna under diktaturen och den interna vapnade konflikten.*

Utvecklingen for jamstalldhet, konsrelaterat vald och sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter
(SRHR) gar bakat, vilket innebar att flickor och kvinnor drabbas och i synnerhet de som ar fattiga och
mest utsatta for vald. Den 8 mars 2022 godkdnde kongressen en ny lag, “Liv och familjeskyddslagen”,
som skarper forbuden mot abort, samkonade dktenskap och undervisning om sexuell mangfald och
koénsidentitet i skolan.'® Lagen stoppades kort darefter, men har fortfarande starkt stéd i det politiska
etablissemanget. ¥’ En beredskap for att kunna agera behévs darfér inom det civila samhillet, men
dialogutrymmet mellan stat och civilsamhalle ar inom ndmnda omraden i princip obefintligt.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor 7 %.
4,1 % (2019) (2019)
Givargemensam samarbetsstrategi saknas. Gemensam EU-strategi galler for 2021-2027

Genensam programmering saknas.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

.. - ; . Sverige &r den fjarde storsta givaren.
lander) ar: USA, EU, Sverige, Spanien och . . B .
Tyskland. (2020) Av EU MS ar Sverige den storsta givaren. (2020)

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i samarbetslandet: Ett TEI-program forvantas antas sommaren 2023
(fokus pa gron omstalldning) och ytterligare ett planeras for narvarande (privatsektorutveckling)

Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar: Ambitionen ar att Sverige ska delta i bada TEI.

Redovisningen ovan gillande bistandets totala andel av stadsbudgeten och informationen om
strategins andel av det totala bistandet, avser 2019. Ambassaden har kontaktat det statliga
planeringssekretariatet SEGEPLAN®, men har inte erhallit uppdaterade siffror for 2022. F4 givare finns
pa plats i Guatemala och utdver Sverige bedriver EU-kommissionen, Spanien och Tyskland
utvecklingssamarbete med fokus pa fattigdomsminskning och ékad respekt fér manskliga rattigheter™®,
USA:s omfattande bistand har framst fokus pa sdkerhet och insatser for att minska migration. Tyskland
har annonserat att de avslutar sitt bilaterala bistand till Guatemala under 2023.

Dialogen mellan Guatemala och Sverige, har forbattrats men bedéms fortsatt anstrangd med
anledning av straffriheten, den utbredda korruptionen och Sveriges position i dessa fragor.

14 EU External Action Service 2022: "Guatemala: Statement by the Spokesperson on the deterioration of rule of
law in the country" https://www.eeas.europa.eu/node/411127 fr?s=301

15 Agencia Ocote 2022: "Al menos 86 jueces, fiscales, periodistas t ciudadanos perseguidos en Guatemala", lank:
https://www.agenciaocote.com/blog/2022/10/06/jueces-fiscales-periodistas-ciudadanos-persequidos-guatemala/

16 Amnesty International 2022: "Guatemala: Ley discriminatoria fomenta el odio y pone en peligro vidas,
derechos y familias", I&nk: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2022/03/guatemala-discriminatory-law-lives-
rights-families-risk/

17 D-post: GUAT/2022-03-18/1259 GUATEMALA: Lag 5272
18 SEGEPLAN - Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
1% Global Gateway, Contribucion donantes Guatemala 2020, sid 1
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Givarsamordningen sker dels inom EU-kretsen och dels inom den bredare samordningsgruppen: G13.
G13-gruppen som bestar av nio samarbetslander, Interamerikanska utvecklingsbanken, Varldsbanken,
Organisationen fér amerikanska stater, Europeiska Unionen, Forenta Nationerna och Internationella
Valutafonden, utgoér Sveriges framsta plattform for dialog med regeringen. Under forsta halvaret 2022
ledde Sverige dialogen inom G13. Dessutom leder Sverige fortsattningsvis samordningen om

jamstalldhet inom G13. Under 2022 har fokus varit kvinnors ekonomiska egenmakt och sexuellt vald.
20

Genom Sveriges bistandspolitiska fokus pa varderingsfragor och férsvar av manskliga rattigheter, har
Sida bidragit till att skapa ett forum for dialog: ett Rundabordssamtal for sdkerhet och rattvisa, dar
civila samhallet, kongressen och regeringsforetradare mots. Dialogen med myndigheter pa lokal niva
ska ses som ett viktigt komplement till den begrdnsade dialogen med regeringen. Stora delar av det
civila samhallet forlitar sig pa att Sverige har en framtrddande och varderingsbaserad nérvaro i landet.
Vart samarbete med det civila samhillet &r historiskt och brett.?! Inom omradet manskliga rattigheter,
demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet finns fa givare, vilket innebar att Sverige ar en viktig
aktor och att vart bistand har en avgorande betydelse. Sverige dr exempelvis den storste givaren till
hégkommissariens kontor fér manskliga rattigheter (OHCHR) i Guatemala.??

Sveriges samordning med EU-delegationen ar regelbunden och utgar ifrdn EU:s samarbetsstrategi med
Guatemala 2021-2027, med fokus pa: i) gron omstallning, ii) hallbar och inkluderande ekonomisk
utveckling och iii) god samhallsstyrning och mansklig utveckling. | mangt och mycket sammanfaller
prioriteringarna med Sveriges strategi for utvecklingssamarbete med Guatemala 2021-2025.

Under 2022 deltog Sverige i en mer regelbunden dialog om Team Europe Initiative (TEl) med fokus pa
gron omstallning i den norra regionen Petén. Under 2023 kommer ambassaden att bereda ett
insatsstod som utgor komplement till EU:s egen budget for detta TEl-projekt. Implementeringen
kommer att ske av tva samarbetsparters sedan tidigare: Swisscontact och Conexion. Projektet ar
holistiskt och omfattar milj6-och klimataspekter, ekonomisk utveckling och god samhallsstyrning pa
lokal niva. EU-delegationen onskar att Sverige leder arbetet for jamstalldhetsintegrering i hela
insatsen. Dialog om ytterligare ett TEl-program med fokus pa privatsektor och integrerad ekonomisk
utveckling har pabdrjats. Vad géller detta program analyserar ambassaden mojligheten att nyttja EU-
delegerade medel med syfte att ansvara for delar av programmet.

Sverige har ett brett samarbete med FN. Under 2021-2025 utgdrs drygt 19% av EU och EU:s
medlemsstaters stod till Guatemala via FN av bidrag fran Sverige. Medlen gar framst till UNDP, UNICEF,
FAO och OHCHR. 22 Dirtill finansierar Sverige en resursperson — SARC — till chefen fér FN i Guatemala
(Resident Coordinator). %

Ambassaden har regelbunden dialog med Diakonia, We Effect, Svenska kyrkan, Individuell
Manniskohjalp och Kristna fredsrorelsen. Under 2021 avslutades samarbetet med SCB, ddrmed saknas
svenskt myndighetssamarbete i Guatemala.

20 Bistandspolitisk rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 4, D-post: GUAT/2022-10-31/1549

21 Bistandspolitisk rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 3 och 4, D-post: GUAT/2022-10-31/1549
22 Bistandsprofil Guatemala 2022, Sveriges ambassad i Guatemala, sid 2, D-post: GUAT/2022-03-04/1029

23 Mailkorrespondens UM och FN-kontoret i Guatemala, 2023-02-16

24 pg, Guatemala 2022, 2.3A Synergier, Strategi 1130103
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Inom strategiomrade 2 (miljo) och 3 (ekonomisk utveckling) finns mojligheter att utveckla samarbetet
med statliga institutioner pa lokal nivd genom civilsamhallesorganisationer och FN, men pa grund av
reducerad budget fick flera initiativ inom bada dessa strategiomraden skjutas pa framtiden. Inom
miljoomradet finns samarbete med ett universitet, och inom omradet ekonomisk inkluderande
utveckling beslutades 2022 stod for tva garantiinstrument som implementeras via finansiella
institutioner.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Strategi Utbetalt 2022 (kr)
1050104 - Guatemala 2021-2025 150 091 986
1030103 - Strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhallet

2016-2022 20915 506
1180202 - Strategi for globalt utvecklingssamarbete for hallbar ekonomisk

utveckling 2018 — 2022 4 002 000
1130103 - Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder

Agenda 2030 for hallbar utveckling 2018-2022 3 608 656
1050402 — Strategin for regionalt Latinamerika 2018-2022 3200 000
1070103 — Strategi avseende arbetet med de manskliga rattigheterna, demokrati

och rattsstatens principer 2018—-2022 1 965 000
1180203 — Strategi for globalt utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk

utveckling 1328 000
1180401 — Strategi for jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter 2018—

2022 800 000
1180302 - Strategi for globalt utvecklingssamarbete inom hallbar social

utveckling 2018-2022 750 000
1010104 — Strategi for humanitart bistand 2021-2025 415 065
1180103 — Strategi for miljo, klimat och biodiversitet 2018—-2022 375 000
Totalt 187 454 213

Strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016-2022: Synergin mellan
den bilaterala strategin och CIVSAM-strategin ar tydlig. Narvaron av och stdod genom svenska
organisationer inom det civila samhéllet i Guatemala, kompletterar insatserna som finansieras genom
den bilaterala strategin. Karnstod till We Effect, Individuell Manniskohjalp, Plan International Sverige,
Diakonia, Svenska Missionsradet och Forum Civ, mdjliggor foér samarbeten genom den bilaterala
strategin. Aterkommande dialog sker mellan ambassaden och organisationerna.

Strategin for globalt utvecklingssamarbete for hallbar ekonomisk utveckling 2018-2022: Inom denna
strategi bidrar Sverige till Varldsbankens paraplyfond for framjande av privatféretagsamhet.
Synergieffekterna mellan denna fond och Sveriges framtida planerade engagemang inom EU:s TEI for
privat sektor skulle kunna vidareutvecklas.

Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030 for hallbar
utveckling 2018-2022: Begransad dialog med ITP-programmet med fokus pa media, har skett utifran
ambassadens bilaterala insatser inom media. Ambassaden och FCG - som ansvarar for
utbildningsinsats inom upphandling riktad till kommuner i Guatemala — har haft aterkommande dialog
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under 2022. Ambassaden har ocksa inbjudits till i workshop. Under 2023 kommer dialogen att
fortsatta. Inom ramen for denna strategi finansierar Sverige ocksa en SARC-tjanst (assistent till FN:s
chefiGuatemala). Dialog med denna person kan utgéra komplement till rapportering om det bilaterala
samarbetet med olika FN-program.

Strategin for regionalt samarbete Latinamerika, 2021-2022: Samarbetet och synergieffekterna
mellan det bilaterala samarbetet med Guatemala och arbetet inom den regionala strategin ar konkret
och dagligt och en regional kollega ar placerad pa ambassaden i Guatemala. En Insats med fokus pa
klimatanpassning i ett av regionens torraste landomraden (omfattar Guatemala, El Salvador och
Honduras) genomfors inom ramen for den regionala strategin och en bilateral insats i samarbete med
FAO i Guatemala genomfors i samma region, men i andra distrikt. Synergier mellan de bada
programmen kan dock undersdkas narmare. Dessutom planeras en regional och en bilateral TEl-insats
med fokus pa skog/gron omstallning, dar synergier kan bli tydliga. Detta kommer att féljas upp i
dialogen mellan det regionala och det bilaterala teamet.

Strategi avseende arbetet med de manskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatens principer
2018-2022: Inom ramen for denna strategi har Protection International kunnat erbjuda
guatemalanska manniskorattsforsvarare insatser for IT-sdkerhet, riskanalys, psykosocialt stéd och
kontakter med skyddsmekanismer inom det globala FN-systemet och det regionala interamerikanska
systemet. Dessutom har insatsen haft fokus pa demokratiskt deltagande. Projektet ssmmanfaller med
insatser inom den bilaterala portféljen.

Strategi for globalt utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2022-2026: | f6rra
arets rapport informerades om GSMA (fond for innovation for klimatanpassning) och maéjligheten for
ambassaden att undersoka synergieffekter. Detta kommer att diskuteras vidare under 2023.

Strategi for jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter 2018-2022: Ambassaden saknar dialog
med den insats — JASS — som finansieras genom denna strategi. Det bilaterala arbetet for jamstalldhet
och kvinnors och flickors rattigheter ar val utvecklat. Med tanke pa de neddragningar som skett inom
det bilaterala anslaget under 2022 och dven 2023, borde synergieffekter med JASS och inom framtida
insatser prioriteras.

Strategi for globalt utvecklingssamarbete inom hallbar social utveckling 2018-2022: Samarbete med
UNICEF inom omradet vatten och sanitet finansieras med medel fran denna strategi. Ambassaden har
sedan manga ar ett projektsamarbete med UNICEF inom barns rétt till trygghet och skydd. Dialogen
med UNICEF ar darmed regelbunden, men inte kopplad till insatsen inom vatten och sanitet.

Strategi fér humanitart bistand 2021-2025: FAO erhaller finansiering fran denna strategi.
Ambassaden har genom sitt bilaterala samarbete med FAO en regelbunden dialog, men inte med fokus
pa humanitart samarbete.

Strategi for klimat, miljé och biodiversitet 2018-2022: Ambassaden har inget samarbete med Oxfam
Novib som finansieras genom denna strategi. Med tanke pa att miljo, klimat och biodiversitet ar ett
nytt malomrade inom den bilaterala strategin for Guatemala, sa bor synergieffekter undersokas.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Det bilaterala utvecklingssamarbetet med Guatemala har praglats av ett operationaliseringsarbete for
nya strategin for 2021-2025, med planer att bygga upp det nya malomradet inom milj6, samt att jamna
ut budgetfordelningen mellan de tre miljbomradena. Den oférutsedda sdnkningen av det bilaterala
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anslaget for Guatemala uppgaende till 35 % har medfort att de forvantade forandringarna for 2022
inte har kunnat genomféras som strategiplanen for 2022 angivit. Att forsvara Sveriges mervarde inom
malomrade 1, manskliga rattigheter och demokrati har darfor i viss man prioriterats pa bekostnad av
uppbyggnaden av de 6vriga tva malomradena.

Trots begransningarna har arbetet inom det férsta malomradet uppnatt ett samlat resultat som viktig
motkraft mot det kontinuerligt minskade utrymmet for det civila samhallet, den 6kande korruptionen,
straffrineten och urholkandet av rattsstatens principer under 2022. Under det gangna aret har
manniskorattsforsvarare varit hart utsatta genom fabricerade rattsfall, och manga domare och
dklagare har tvingats lamna landet. Arbetet mot straffrinet har ytterligare forsvagats alltefter
nedldggningen av CICIG (den internationella kommissionen mot straffrihet). Sveriges stod till FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter och till olika delar av det civila samhallet har darfor varit av
avgorande betydelse. Sveriges fortsatta stod for skydd av kvinnors och flickors rattigheter, SRHR och
HBTQIl+-personers rattigheter, ar rattighetsomraden som varit speciellt hart ansatta under 2022. Det
svenska stodet har varit avgérande for att uppna ett aktivt paverkansarbete och samlat férsvar av
sexuella och reproduktiva rattigheter och kvinnors och flickors rattigheter. Det civila samhéllet satter
sin tilltro till Sverige som ses som en varderingsbunden samarbetspart dar respekten for manskliga
rattigheter och rattsstatens principer utgér fundamentet for utvecklingssamarbetet.

Kompetensutveckling av ambassadens personal och projektpartners med fokus pa miljo/klimat och
hallbart nyttjande av naturresurser har genomforts och ett mer integrerat arbete mellan ambassadens
handlaggare har etablerats med syfte att framja synergier mellan de olika malomradena, liksom mer
utbyte och samarbete mellan samarbetspartners. Ambassaden har ocksa etablerat en djupare dialog
med EU-delegationen med syfte att sakra Sveriges deltagande i tva gemensamma EU-projekt (TEI). Det
ena med fokus pa gron omstéllning och det andra inom ramen for privatsektorutveckling. Trots
begransade finansiella ramar under 2022 fortsatter det svenska deltagandet inom ramen fér de tva
TEl-projekten, med siktet instdllt pa beredning av insatsstdd under 2023.

Utvecklingssamarbetet med Guatemala har under 2022 och inom ramen fér den nya strategin,
levererat resultat inom samtliga malomraden. En 6kad integrering mellan de olika malomradena har
genomforts med fokus pa synergier genom dialog mellan partners och nya integrerade arbetssattinom
ambassaden.

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stdomrade 2022.

Utfall Antal

mnkr insatser
GTM2021a - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer RFa#] 18,0
samt jdmstalldhet

GTM2021c - Inkluderade ekonomisk utveckling 14,8 7,0

GTM2021b - Miljo, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser 7.9 6,0

Utfallet mellan de olika mdlomrddena har pa grund av limiterna inte foljt den planering som angavs i
strategiplanen for 2022. Utfallet uppgar till 85 % av budgeten for malomrade ett, 5 % for malomrade
tva och 10 % for malomrade tre. Mot den bakgrunden har det under 2022 varit viktigt att integrera
malambitionerna inom de tre malomradena inom redan beslutade insatser, vilket redan nu borjat ge
resultat . Detta ska ses som komplement till insatser som har fokus pa endast ett eller tva mal. Dialogen
med EU om TEl-projekten med inriktning pa gron omstallning och privat sektor fortsatter, och nar
beslut om dessa program tas kommer balansen mellan malomradena forbattras i viss man. Inom det
forsta och det tredje malomradet ar partner framst enskilda organisationer (internationella, svenska
och inhemska), i andra hand FN:s organisationer/program/fonder och i tredje hand arbetskooperativ.
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Inom det andra malomradet finns samarbetspartner inom universitetsvarlden och enskilda
organisationer.

Vad giller tematisk orientering av utbetalda medel, kan man genom OECD:s policymarkérer for bistand
utldsa att 93 % av utbetalda medel gar till insatser dar demokrati och manskliga rattigheter anses vara
det huvudsakliga malet, 20 % av utbetalda medel har jamstalldhet som det huvudsakliga malet, 15 %
har konfliktférebyggande samt fred/sakerhet som huvudsakligt mal och 10 % har arbetsskapande mal.
Endast 3 % av utbetalda medel gar till insatser som bedéms ha klimatomstallning eller férebyggande
av klimateffekter som huvudsakliga mal. Ndamnas bor ocksa att drygt 80 % av utbetalda medel har
konfliktforebyggande/fred och sikerhet som ett betydelsefullt mal och drygt 60 % har jamstalldhet
som ett betydelsefullt mal. Sidas jamstalldhetsradgivare har bistatt ambassaden med en Oversyn av
hur jamstéalldhet integreras i portfoljen. Rapporten visar pa viss ojamn klassificering av insatser och kan
anvandas som underlag for diskussioner vad galler klassificering och integrering av jamstalldhet.

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030)
2022.

Utfall Antal
mnkr insatser

94,4 11,0
89,9 11,0
26,9 7.0
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 17,5 4.0
15,0 1,0
5,7 3,0
13 - Bekampa klimatférandringarna 4.6 2,0
4,0 4,0
4,0 1,0
0,2 1,0

6 - Rent vatten och sanitet for alla -0,1 1,0

Som framgar av tabellen bidrar Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med Guatemala till att framja
nio av de globala utvecklingsmalen. SDG 5 Jamstdlldhet ar det mal som Sidas insatser i Guatemala
framst medverkar till Detta sker genom fokus pa kvinnors och flickors rattigheter, men ocksa genom
Okad respekt for HBTQl+-personers rattigheter. SRHR och kvinnors ekonomiska egenmakt ar centralt.
Samarbetet sker med enskilda organisationer och FN-systemet.

Drygt 26 ar efter det att de 12 delavtalen som utgdr Guatemalas fredsavtal antogs, dr SDG 16 Fredliga
och inkluderande samhdillen fortsattningsvis ett av malomradena inom Agenda 2030 som svenskt
utvecklingssamarbete bidrar till. Insatserna fokuserar fortsattningsvis pa upprattelse och sanning riktat
till de som drabbades under kriget, men ocksa pa granskning av och offentliggérande kring rattsliga
processer som fortgar. Dartill insatser for att framja och 6ka respekten for manskliga rattigheter.

SDG 1 Ingen fattigdom, ar det tredje viktigaste Agenda 2030-malet. Insatser for att skapa arbete, bidra
till landsbygdsutveckling, hdjda inkomster, barns éver levnad bidrar till detta mal.

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.

Utfall Antal
mnkr insatser
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1328 80
26,0 5,0
63,0 3,0
49,6 3,0

Av tabellens information framgar att det ar mycket troligt eller troligt att drygt 60 % av insatserna nar
sina mal. Ett flertal insatser har klassificerats som ej bedémningsbara eller att information saknas.
Anledningen till detta ar att insatser har tvingats till omprogrammering pa grund av nedskarningarna
eller att insatserna paborjats under 2022 och att projektcykeln dnnu inte natt fram till en forsta
resultatsammanstallning (CoP) dar bedémning av maluppfyllelse gors.

Sidas fem perspektiv ar val integrerade i landprogrammet. Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling
varnas genom regelbunden dialog med partners och malgrupper. Dartill har programmet under senare
ar vidgats till att ocksd omfatta insatser som framjar inkluderande ekonomisk utveckling och
landsbygdsutveckling.  Aterkommande  kontextanalys utifran den  multidimensionella
fattigdomsanalysen gors ocksa.

Rdttighetsperspektivet integreras i sa gott som alla insatser genom fokus pa deltagande av malgrupper
— inklusive diskriminerade malgrupper som urfolk, kvinnor och HBTQl+-personer — men ocksa
framjande av ansvarsutkravande. Den normativa dialogen pa central nivda med Guatemalas regering
inom omradena demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens oberoende ar mycket begransad.
For att hantera detta ar samarbetet med det civila samhallet av stor vikt. Dialog kring ansvarstagande
med kommunala och regionala myndigheter utgor ett viktigt komplement.

Arbetet kring jamstalldhet och darmed framjande av ett jadmstdlldhetsperspektiv sker konstant inom
portfoljen. Detta sker genom dialog, riktade insatser (som i sin tur starker kunskap och forstaelse for
betydelsen av jamstalldhetsintegrering), kunskapsutveckling och dversyn. Under 2022 har Sida gjort
en oversyn av hur jamstalldhetsmarkoren anvands och darmed framja en mer konsekvent rapportering
kring jamstalldhet. Utbildning for alla samarbetspartners kring jamstalldhetsintegrering skulle ha
genomforts under 2022, men skoéts upp till februari 2023.

Behovet av 6kad integrering av miljéperspektivet har uppmarksammats av ambassaden under tidigare
budgetar. Dialog om detta har forts med Sida och en flerdags-workshop genomférdes under 2022 for
att framja kunskapsutveckling hos bade partners och ambassadpersonal, med flera intressanta
samarbeten mellan partners som féljd.

Konfliktperspektivet ar sedan manga ar narvarande i alla insatser genom medveten dialog och
integrering av olika malgrupper. Flera insatser bidrar till uppfyllande av fredsavtalen, framjande av
Overgangsrattvisa och starkt deltagande och rattigheter for diskriminerade grupper vilket &r avgérande
for en fortsatt fredlig konflikthantering.

3.2 Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
samt jamstalldhet

Mal 1.1: Starkta férutsattningar for demokrati och 6kad respekt for manskliga rattigheter
och rattsstatens principer

am) |Utvecklingstrend Z
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Under 2022 har den negativa utvecklingen géllande starkta forutsattningar fér demokrati, respekt for
manskliga rattigheter och rattsstatens principer fortsatt. Det demokratiska utrymmet krymper, civila
samhallets mojlighet att agera fritt regleras alltmer, aktivister som framjar manskliga rattigheter och

bekadmpar straffrihet utsatts fér fabricerade rattsprocesser och har sett sig tvingade att lamna landet.®
26 27

E&D | Portféljens sammansdéttning |:|

Under 2022 har elva insatser bidragit till att uppna malet, och ju mer det demokratiska utrymmet
krymper, desto mer relevant framstar Sidas bistand och partners. Nio av dessa har genomforts av
organisationer inom det civila samhallet och tva genom samarbete med FN: UNICEF och FN:s kontor
for manskliga rattigheter (OHCHR). Tio insatser har angett demokrati och manskliga rattigheter som
huvudsaklig policymarkor och ddarmed huvudsakligt mal. Inom samtliga insatser pagar ett standigt
samtal och dialog som bottnar i normer kring manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning.
Dialogen sker endast i begransad utstrackning med staten och mer med det civila samhallet och
multilaterala aktérer som FN och EU.

En viss reducering av planerade och etablerade samarbeten skedde under 2022 som direkt effekt av
budgetbegrdansningarna, men i stort har aktiviteterna kunnat genomforas.

Under 2021 avslutades samarbetet med landets aklagarmyndighet (Ministerio Publico) pa grund av ett
politiskt stallningstagande. Insatsen har dock lett till forbattringar dven under 2022 géllande
brottsutredningar och stdd till brottsoffer och det &r tydligt att resultaten &r hallbara.?® En extern
utvardering av det svenska stodet visade bland annat att flera nedlagda fall av kvinnor som
rapporterats som saknade inom ramen fér Isabel Claudina Missing Women Alert, aterfanns vid liv. %

| januari 2022 domde en domstol i Guatemala fem fore detta paramilitarer for brott mot manskligheten
mot urfolkskvinnor pa 1980-talet och beordrade inrikes- och forsvarsministerierna att starka sitt
arbete med jamstélldhet och férebyggande av genusbaserat vald.*° Svenskt bistdnd via Oxfam Ibis har
under flera ar finansierat det juridiska arbetet och psykosocialt st6d till 6verlevarna. Arbetet fortsatter
da forsvarsadvokater och myndigheten Procuraduria General de la Nacién (PGN) har overklagat

25 Bistandspolitisk rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sida 4, D-post: GUAT/2022-10-31/1549

26 politisk rapport om forfoljelse av civilsamhallet, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sida 1, 2, D-post:
GUAT/2022-05-18/1127

27 Agencia Ocote 2022: "Al menos 86 jueces, fiscales, periodistas t ciudadanos perseguidos en Guatemala”, lank:
https://www.agenciaocote.com/blog/2022/10/06/jueces-fiscales-periodistas-ciudadanos-persequidos-guatemala/

28 Evaluation of Guatemalan Institutional Justice Strengthening Project (2019-2022), November 2021, Sida.
Page 16. UM 2017/28187

29 Evaluation of Guatemalan Justice Strengthening Project (019-2022), sida 21. UM 2017/28187
30 Se D-post: GUAT/2022-01-27/1343, Sveriges ambassad Guatemala.
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domen.?! Som namndes i férra arets strategirapport s tillkom domen tack vare synergier fran de
senaste arens svenska bistadnd till Guatemala via aktérer som CICIG32, OHCHR?3, FAFG3* och Oxfam Ibis.

Oxfam lbis breda arbete med att framja urfolkens rattigheter har under 2022 bidragit till att 19 320
traditionella barnmorskor, som tidigare inte fatt ersattning for sitt arbete, nu fatt en engangsbetalning
pa 3000 quetzales (cirka 3500 SEK) efter dialog med vicepresidenten och kongressen.?®> Arbetet med
att sékra ratten till utbildning for pojkar och flickor fran mayafolket i Santa Catarina Ixtahuacan har
fortsatt och Oxfam lbis har bidragit till att Guatemalas utbildningsdepartement® uppratthallit stéd via
sma studiebidrag, bécker, musikinstrument och annan utrustning. 3 Framsteg har gjorts i att nd en
dverenskommelse mellan ministeriet fér energi och gruvor® och urfolksorganisationen Parlamento
Xinka, rorande formerna for att konsultera lokalbefolkningen rérande den planerade gruvan El
Escobal.®®* Genom Oxfam Ibis arbete i tvd kommuner har stdd till rattshjalp bidragit till att utsatta
kvinnor fatt ratt till underhdllsbidrag, erkdnnande av faderskap, och fallande domar for sexuella
dvergrepp respektive valdtakt.*

Guatemalas stiftelse fér forensisk antropologi (FAFG) #* fortsitter sokandet efter personer som
forsvann under inbordeskriget. Under 2022 aterfanns 151 skelett vid utgravningar, identitet av 80
forsvunna kunde faststéllas och 178 begravningar genomfordes tillsammans med familjemedlemmar

och lokalbefolkning. #2 FAFG har dven genomfért kompetensutveckling riktad till domare och dklagare.
43

Via Lawyers without borders Canada (LWBC) has Sverige under 2022 bidragit till rattshjalp at 14
forféljda manniskorattsférsvarare * (domare, dklagare och tidigare medarbetare vid CICIG #°) utsatta
for forfoljelse for sitt arbete med brottsutredningar. | vissa fall har personer fangslats eller lamnat

31 Oxfam lbis update on Achi case, sida 1, UM2019/11278/GUAT-99.

32 International Commission against Impunity in Guatemala, webbsida: https://www.cicig.org

33 Se till exempel tweet frin OHCHR Guatemala, 24 januari 2022:
https://twitter.com/Oacnudh_GT/status/1485749498966122504/photo/1 och pressmeddelande fran UN Special
Representative on Sexual Violence in Conflict, 26 januari 2022:
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/press-release/la-representante-especial-de-la-onu-pramila-patten-
acoge-con-satisfaccion-un-veredicto-historico-sobre-la-violencia-sexual-en-guatemala/

3 FAFG tog emot svenskt bistand via ambassaden i Guatemala 2020-2022: UM2019/37959/GUAT.
35 Oxfam Ibis update on results 2022, sida 1, UM2019/11278/GUAT-96.

36 Ministerio de Educacién, MINEDUC, webbsida: https://www.mineduc.gob.gt/portal/index.asp

37 Oxfam lbis update on results 2022, sida 1, UM2019/11278/GUAT-96.

38 Ministerio de Energia y Minas, MEM, webbsida: https://mem.gob.gt/

39 Oxfam lbis update on results 2022, sida 2, UM2019/11278/GUAT-96.
40 Oxfam lbis update on results 2022, sida 2, UM2019/11278/GUAT-96.
41 Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG)

42 FAFG update on results 2022, UM2019/37959/GUAT-61, Conclusion on performance FAFG 2022,
UM2019/37959/GUAT-52.

43 FAFG update on results 2022, sida 3, UM2019/37959/GUAT-61
4 ULWBC update on results 2022: UM2022/10204/GUATE-17
4 CICIG — Internationella kommissionen mot straffrihet i Guatemala
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landet i exil. Sveriges stdd har haft avgorande betydelse i en tid da respekten for rattsstaten i stort sett
ar obefintlig i Guatemala.

FN:s kontor fér ménskliga rattigheter (OHCHR) ¢ har i samarbete med olika organisationer samlat
material och stott inhemska advokater som tillhandahallit rattsstod till  forfoljda
manniskorattsforsvarare.*” OHCHR har ocksa samarbetat med det internationella MR-systemet vilket
har lett till internationella uttalanden * och stdd till lokala aktérer i Guatemala.

OHCHR:s fortsatta arbete med lokalradio i urfolksomraden har bland annat syftat till att informera
om Interamerikanska domstolens dom mot den guatemalanska statens nedstingning av
radiostationer och darmed brott mot urfolkens rétt till yttrandefrihet. *° Dessutom har man genom
kompetensutveckling frimjat deltagandet av unga kvinnor vid lokala radiostationer. *°

Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD) arbetar med unga och nadde under 2022 900
ungdomar och tjansteman i rurala omraden, med riktade budskap om manskliga rattigheter, lokal
demokrati, medborgerligt deltagande, valprocesser, korruption och klimatférandringar. Nya metoder
har anvants, bland annat podcasts som producerats av ungdomar och presenterats som radio-teater.
Dessutom har kommunala ungdomshandlaggare och ansvariga for kvinnofragor i sju kommuner fatt
kompetensutveckling i jamstalldhetsintegrering, integrering av personer med funktionsnedsattning,
samt formulering av kommunala verksamhetsplaner och riktlinjer vilket inneburit forbattringar i
kommunens méjlighet att svara upp mot medborgarnas férvantningar. >t

Under 2022 byggde UNICEF ut det kommunala systemet for skydd av barn och unga, inom ytterligare
18 kommunkontor. Det innebér att drygt halften av (173 av 333) landets kommuner nu har kommunala
kontor som fokuserar pa att forebygga vald mot barn. Darutdver har arbetet ocksa byggts ut pa byniva
och information om barns rattigheter ges pa olika lokala sprak. Genom en arbetsmetod som fokuserar
pa att forandra beteenden gentemot barn och att forebygga vald mot barn, har UNICEF natt ut till
drygt 3 000 000 ménniskor. *2

Genom Diakonias arbete, har 80 organisationer inom det civila samhaéllet fatt juridisk information om
den nya NGO-lagen. Syftet har varit att 6ka forstaelsen av lagens innebdrd och att definiera en strategi
som fokuserar pa paverkan men ocksa juridiskt férsvar. Samrad mellan organisationer inom det civila
samhallet och FN:s speciella rapportor for ratten till foreningsfrihet och fredliga sammankomster har
skett under aret. En av Diakonias partners har agerat for att registrering av 1 200 organisationer har
kunnat undvikas. >3

4 OHCHR - Office of the High Commissioner on Human Rights
47 OHCHR update on results 2022: UM2022/06290/GUAT-23

48 Se till exempel OHCHR 2022: “Guatemala: UN expert condemns targeting of prosecutor and judge”
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/guatemala-un-expert-condemns-targeting-prosecutor-and-

judge
49 Inter-American Court of Human Rights 2021: “The State is responsible for violating the freedom of

expression and cultural rights of four Indigenous Communities operating Community Radio Stations”
https://www.corteidh.or.cr/comunicados_prensa.cfm?lang=en&n=1782

%0 Travel Report Solola December 2022, UM-Case: UM2022/06290/GUAT-18.
I NIMD Preliminary Results 2022, sidor 1-2, UM2020/04396/GUAT-52.
52 2022 Results UNICEF, page 1, UM2018/18879/GUAT-50.
%3 Diakonia Key Program Results Summary, page 1, UM/2019/17541/GUAT-78
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For att framja kvinnors demokratiska deltagande och for att formulera krav mot statliga myndigheter,
bidrog Diakonia till den tredje internationella kongressen for urfolkskvinnor — Abya Yala. 500
urfolkskvinnor fran tio lander i Latinamerika deltog och diskussionen fokuserade pa exkludering, rasism
och vald mot kvinnor. >*

Mal 1.2: Starkta forutsdttningar for ansvarsutkrdvande, okad transparens och minskad
korruption

Utvecklingstrend .

Den nationella trenden ar dyster v g ansvarutkrdavande, transparens och korruptionsbekdmpning.
Korruptionen inom offentlig forvaltning och brist pa transparens vid offentliga beslut &r fortsatt stora
problem. %5 ¢

Portféljens sammansdttning |:|

Framjande av ansvarsutkravande och 6kad transparens integreras i ett flertal projekt. Nedan redogors
for specifika resultat inom ramen for nagra riktade insatser. Fargen for malet har férandrats fran gul
till gron. Detta grundar sig i att resultaten pa kommunal niva bedéms vara av stor betydelse och att
dessa kan komma att integreras och/eller skalas upp inom andra insatser.

For att varna transparens kring kompetens inom offentlig férvaltning har UNDP lett en process pa
kommunal niva for att ta fram en ranking/rangordning som bedémer kommunernas kapacitet att leda
verksamheten. Syftet ar att pa ett transparent satt kunna visa forbattringsbehov, och darmed ocksa
kunna bidra till forbattrat ansvarstagande pa kommunal niva. Programmet har ocksa stottat en digital
plattform for att 6vervaka och félja upp det arbete som olika enheter inom det nationella radet for
urban och rural utveckling (CONADUR)*’ genomfér. Syftet &r bidra till dkad effektivitet. >®

For att langsiktigt starka transparens och ansvarsutkravande har ungdomsprogrammet Youth+D som
genomfors av Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD) bidragit till att 200
representanter fran kommittéer for lokal utveckling i sex regioner, har fatt utbildning i medborgerligt
deltagande, tillgang till offentlig information och resultatuppfoljning inom kommunala projekt. Detta
syftar till att skdarpa mojligheten till insyn och 6kad transparens vad géller bruk av offentliga medel.
Programmet har ocksa stott integrering av fler kvinnor och ungdomar i medborgarrad for transparens
och hederlighet i sju regioner. Ungdomsorganisationerna har med hjalp av tekniskt stéd fran Youth+D-
programmet ocksa genomfort sju “sociala revisioner” av bland annat kommunalt vdgunderhall,
sanitets-arbete och finansiering av ungdomsprogram. Dessutom har ungdomar som genomgatt kursen
i social revision, bildat en arbetsgrupp for att starka arbetet och sprida kunskap kring social revision i
sina respektive kommuner. %°

54 Diakonia Key Program Results Summary, page 3, UM/2019/17541/GUAT-78
%5 Bistandspolitisk rapport, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 2, D-post: GUAT/2022-10-31/1549

%6 | andoversikt Guatemala september 2022, Sveriges ambassad i Guatemala, 2022, sid 5, 6, 12, D-post:
GUAT/2022-09-13/0920

5" CONADUR — Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

%8 Results Brief 2023. UM2021/19393/GUAT-21.

5 NIMD Preliminary Results 2022, page 4-5, UM2020/04396/GUAT-52.
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Som namnts under mal 1.2, avslutades Sidas stod Aklagarmyndigheten 2021. Det arbete som da
gjordes har genererat resultat ocksd under 2022 vad galler brottsutredningar, inklusive stod till
brottsoffer. Detta ar av betydelse for att framja o©kat ansvarstagande och mdjlighet till
ansvarsutkravande.®

En viss reducering av planerade och etablerade samarbeten skedde under 2022 som direkt effekt av
budgetbegransningarna, men i stort har aktiviteterna kunnat genomforas.

Mal 1.3: Okad jamstilldhet, inklusive minskat konsrelaterat vald och okad tillgang till och respekt
for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Utvecklingstrend .

Utvecklingen i Guatemala vad géller jamstalldhet, konsrelaterat vald och sexuella och reproduktiva
rattigheter ar fortsatt negativ. Nationell finansiering till organisationer som jobbar med stéd till kvinnor
som utsatts for vald fanns inte med i kongressens lag om budget fér 2023. 8 ”Liv- och familje-
skyddslagen” som godkdndes av kongressen, men som i sista stund underkdndes av presidenten och
for narvarande ar stoppad, skdrper bland annat forbudet mot abort och undervisning om sexuell
mangfald. %2 Den konservativa rérelsen &r inflytelserik i landet vilket innebar att det finns risk fér att
en liknande lag aterigen kan foreslas.

Portféljens sammansdttning |:|

Portféljen har ett tydligt fokus pa sexuella och reproduktiva rattigheter, vilket utgér en malmedveten
prioritering i forhallande till utvecklingstrenden. Dartill prioriterar insatserna kvinnors demokratiska
deltagande. Omradet blir mer och mer svararbetat och de aktiviteter som haft svarast att pavisa
resultat har prioriterats bort i och med budgetbegransningarna, men Sidas stod bidrar trots detta till
konkreta resultat fér nagra av samhallets mest utsatta grupper.

Inom ramen fér Oxfam Intermons insats med fokus pa SRHR organiserade konsortiet for SRHR
tillsammans med andra organisationer, protester mot ”Liv- och familjeskyddslagen”. Det folkliga
engagemanget ledde till lagen omprdévades och till slut stoppades. Utéver paverkansarbete ger
insatsen stéd till kvinnor utsatta fér vald och medicinskt forebyggande arbete riktat till flickor, kvinnor
och HBTQl+-personer. Bland annat sa togs 3 700 kvinnor och flickor emot pa SRHR-mottagningar, 1 800
HTBQI+-personer fick medicinsk hjalp pa en specialklinik och fler an 14 000 ungdomar utvecklade sin
kunskap i fragor som ror sexuell och reproduktiv hdlsa, anvdndande av preventivmedel och hur vald
och sexuellt vald mot flickor kan férebyggas. Oxfam/Intermon rapporterar ocksa om utmaningar. Bland
annat namner de uthalligheten bland kvinnoorganisationerna, och behovet av fortsatt initiativrikt

80 Evaluation of Guatemalan Institutional Justice Strengthening Project (2019-2022), November 2021, Sida.
Page 16. UM 2017/28187

61 Oxfam Intermon, Informe de resultados enero — diciembre 2022, 2023, sid. 2, UM2018/38371/GUAT/?

52 Amnesty International 2022: "Guatemala: Ley discriminatoria fomenta el odio y pone en peligro vidas,
derechos y familias", lank: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2022/03/guatemala-discriminatory-law-lives-
rights-families-risk/
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arbete kring SRHR, i synnerhet under 2023 med tanke pa att det ar ett valar dar fortsatt fientlighet mot
SRHR-relaterade fragor kan frodas och férdjupas. %

| fyra provinser har HIVOS haft fokus pa att na flickor och pojkar med information om sexuella och
reproduktiva rattigheter och kunskap om vilken typ av stéd man kan fa. Drygt 2 400 unga har natts av
informationen. Dessutom har mer dn 1500 HBTQl+-personer i huvudstaden och en provins fatt
kunskap om sexuella och reproduktiva rattigheter. For att forebygga konsrelaterat vald har 1 500
offentliga tjansteman inom rattsomradet, utbildningsomradet och hilsa deltagit i kurser. 5

For att framja Okad kunskap gallande kriminalteknisk undersokningsmetodik vid misstankta
sexualbrott mot barn och tonaringar, organiserade UNICEF virtuella kurser fér drygt 1 100 poliser och
kriminaltekniker. En kampanj i sociala medier med rubriken “jag gar sdkert” riktad till barn och
tonaringar som ar migranter, genomfordes ocksa. Mer an 260 000 personer naddes genom denna
satsning. %

Aven genom Swisscontacts program for urfolks-kvinnors ekonomiska utveckling: EMPODERA, har fler
dn 2 000 kvinnor och flickor som blivit offer for vald, fatt medicinsk, juridisk, psykologisk och social
hjalp. Stodet har ocksa inkluderat information om sexuell och reproduktiv hadlsa och rattigheter.
Genom mobila enheter har kvinnor pa landsbygden som blivit offer for vald, fatt battre chans till
assistans och st6d.%

Inom ramen for Sidas samarbete med FN i Guatemala har FAO-programmet som fokuserar pa kvinnors
ekonomiska egenmakt, beslutsfattande och deltagande, ocksa integrerat SRHR-relaterade fragor.
Drygt 2 400 familjer har fatt kunskap om sexuell och reproduktiv halsa, maskulinitet, ledarskap och
medborgerligt deltagande. Drygt 575 kvinnor som tillhor olika urfolksgrupper har utsetts till folkvalda
representanter i utvecklingsrdad pa kommunal- och provinsniva. Dessutom har kvinnor intagit
beslutandeposter i vatten-kommittéer och i nya bonde-organisationer. Pa detta satt har FAO bidragit
till dkat demokratiskt deltagande bland kvinnor. ¢

Inom ramen foér landsbygdsutvecklingsprogrammet i San Marcos-provinsen har UNDP bidragit till
formulering av en jamstalldhetspolicy for det nationella sekretariatet for risk-reducering.
Forhoppningen ar att detta ska bidra till ett tydligare jamstalldhetsperspektiv i de strategier som
fokuserar pad att foérebygga risker och att hantera katastrofsituationer. ® Ocksd i UNDP:s
landsbygdsutvecklingsprogram i Quiche-provinsen har fokus varit pa urfolks-kvinnors egenmakt och
politiska deltagande. Resultaten har bland annat blivit att fler kvinnor nu valts till borgmastare. ¢

63 Oxfam Intermon Guatemala, Informe de resultados enero — diciembre 2022, 2023, sid. 3 — 7,
UM2018/38371/GUAT/?

64| agga in fotnot! Kolla med Michel!
852022 Results UNICEF, pages 2-3, UM2018/18879/GUAT-50.

% Swisscontact Summary of results (2022: 12). February 2023, Project * Indigenous youth and women’s
Economic Empowerment in Guatemala -EMPODERA- UM2018/32069/GUAT-82

57 Resultados Relevantes alcanzados en 2022, page 2. UM2020/21852/GUAT-21.
68 Results Brief 2023. UM2021/19393/GUAT-21.

8 Evaluacion Final Programa Conjunto “Desarrollo Rural Integral Ixil”. (2021:38-47) UF2014/73322/GUAT-83 y Results
Brief UM2021/04757/GUAT-23
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3.3 Stodomrade 2: Miljo, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser

Mal 2.1: Begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot klimatforandringar

Utvecklingstrend D

Malomradet ar nytt sedan 2021. Det ar darfor svart att redan nu iaktta en utvecklingstrend, men
formella forbattringar pa nationell niva har noterats under 2022. Daribland marks den nya lagen om
utbyggnad och bruk av elenergi inom fordonstrafik. Lagen forvantas forebygga dkande nivaer av
vaxthusgaser. 7% Under 2022 &teraktiverades ocksd Guatemalas nationella klimatrdd, bestdende av
bland annat representanter fran det civila samhillet, offentlig férvaltning, och urfolksorganisationer.
7 Guatemala har ocksa i sin rapport till FN under 2022 férbundit sig till mer ambitidsa klimatmal. 72

Markeringen ar gul for den svaga politisk viljan som behovs pa nationell niva for att uppna hallbara
forbattringar inom omradet.

Portféljens sammansdttning |:|

En del av den planerade uppbyggnaden av portféljen har skjutits pa framtiden pa grund av
reduceringen av budgeten for 2022. Mojlighet finns dock att inom nartid komplettera portfoljen
genom TEl-insatsen med fokus pa gron omstallning i Petén-provinsen.

Inom ramen for samarbetet med Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD) har
ungdomar genom produktion av podcasts, bidragit till att 6ka allmdnhetens medvetenhet om
klimatférandringar och miljofragor. Ungdomsgrupper har ocksa formulerat férslag till kommunala
myndigheter om bevarande av naturresurser och miljoutmaningar. Dessa forslag kommer att
anvindas till dialog med kandidater som stéller upp i kommunvalen 2023. 73

Forskningsinstitutet IARNA pa Rafael Landivar-universitetet har samarbetat med 700 smaskaliga
jordbrukare med syfte att 6ka motstandskraften, begrdansa forluster vid skérdar och i stéllet 6ka
produktionen genom mer anpassat jordbruk. | nagra regioner har detta lett till en 50-procentig
forbattring av produktionen. Bruket av majs- och bon-sorter som ar mer resistenta mot torka och mer
frekvent bruk av organiska godningsmedel har ocksa bidragit till det goda resultatet. Dessutom har
insatsen bidragit till att battre kunna hantera risker i relation till klimatférandringarna. 7

| omraden som drabbats av torka, har FAO bidragit till att starka lokala organisationer som jobbar med
hantering av flodomraden. Dessa organisationer deltar i det kommunala beslutsfattandet som ror de

70 https://mem.gob.gt/blog/publican-la-ley-de-incentivos-para-la-movilidad-electrica/

"1 Consejo Nacional de Cambio Climatico con amplio trabajo para la adaptacion y mitigacion | Recursos para Prensa -
Gobierno de Guatemala

72 https://unfccc.int/node/499594 , Gobierno de Guatemala, Contribucion Nacionalmente determinada 2021

3 NIMD Preliminary Results 2022, sid 4, UM2020/04396/GUAT-52.

4 Summary results report 2022 (2023:1-2) UM2018/414559/GUAT-105, Final Evaluation and systematization
report, project RIACC- Harvest of scopes Education and Social Development Foundation FUDESA (2022)
UM2018\41459\GUAT-101
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drabbade omradena. 60 lokalsamhallen har tillgang till vattenreningssystem som bidragit till att sanka
forekomsten av diarré hos flickor och pojkar under fem ar fran drygt 20 till 15 procent. 7

Programmet for landsbygdsutveckling som leds av UNDP har lanserat en digital plattform som
innehaller ett verktyg for riskanalys betraffande klimatférandringarna. Analysen ligger till grund for
mer klimatmassigt hallbara och sikra beslut som ror lokala investeringar. 76

Mal 2.2: Starkta forutsdttningar for hallbar férvaltning och hallbart nyttjande av
naturresurser, inklusive bevarande av ekosystem och biologisk mangfald

Utvecklingstrend D

Aven detta mal &r nytt sedan 2021, vilket innebér att det &r svart att identifiera en utvecklingstrend.
Det tycks d4ndd som om dialogen om miljo- och klimatrelaterade fragor blir mer frekvent och att
deltagandet breddas till aktorer pa olika nivaer i samhéllet. Viktiga politiska beslut behévs dock for att
saga att forutsattningarna for att nd malet har starkts.

Portféljens sammansdttning D

Portfoljens sammanséattning haller pa att utvecklas. Satsningar pa framfor allt lokal férvaltning, inom
ramen for TEl-insatsen med fokus pa grén omstéllning i Petén, kommer att komplettera nuvarande
portfolj. Budgetbegransningarna under 2022 och 2023 gor dock att uppbyggnaden inom detta omrade
skjuts pa framtiden med undantag av denna insats.

Inom landets aklagarmyndighet visar farsk statistik pa hogre effektivitet i myndighetsutovningen inom
myndighetens miljéenhet. Under perioden 2020-2021 fanns 377 aktuella rattsprocesser av vilka 4
avslutades med fillande dom. Ett ar senare var antalet fall 1 332 av vilka 35 fall resulterade i fallande
dom. Bruket av dronare vid inspektion av avldgsna landomraden och nya handbocker for
brottsutredningar ses vara bidragande orsaker fér mer effektiva processer. 7

Projektet PASOS som genomfors av organisationen Conexion, fokuserar pa hallbar férvaltning av skog
och hallbart skogsjordbruk, vilket bidrar till starkt skydd av naturresurser och férebyggande hantering
av klimatforandringarna. Malgrupp for insatsen ar kvinnor och ungdomar som far sin inkomst fran
skogs-jordbruk. Smaskalig turism och battre skordar framjas genom mindre féretag pa byniva, dar 300
familjer har ingatt och drygt 40 % av individerna har varit kvinnor. Utéver ett forbattrat och mer
hallbart skogsbruk, har insatsen ocksa bidragit till att definiera lokala utvecklingsplaner for hallbart
skogsbruk och hallbar turism dar skydd av skogen utgér en viktig del. 7

5 Resultados Relevantes alcanzados en 2022, page 2. UM2020/21852/GUAT-21.

"6 Results Brief 2023. UM2021/04757/GUAT-23.

7 Evaluation of Guatemalan Justice Strengthening Project (019-2022), page 19. UM 2017/28187-81
78 Conexion Guatemala, pages 1-2, Project Results 2022, UM2022/26527/GUAT-18.
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Aven inom FAO:s insatser har arbetet férdjupats for att bidra till reducerade effekter pa ekosystem
och naturresurser. Detta har bland annat rért férbattringar vad géller toaletter och sanitet. ™

3.4 Stoédomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Mal 3.1: Okade méjligheter till produktiv sysselsidttning med anstindiga arbetsvillkor samt
starkta forutsattningar for fri och rattvis hallbar handel

Utvecklingstrend !

Anstdandiga arbetsvillkor ar fortfarande avlagsna i synnerhet inom den informella sektorn.
Lonenivaerna ar extremt laga, minimilonen fér 2022 tackte exempelvis inte kostnaden foér en familjs
minimala kostnader fér mat. 8 8! Vissa steg i ritt riktning kan dock skénjas men inte nog for att betrakta
som trendbrott. Tidigare var arbetsgivare med minst tre anstallda tvungna att skriva in sina anstallda i
socialforsakringssystemet. Nya regler innebar att dven foretag med farre an tre anstallda nu ska skriva
in de anstallda i forsakringssystemet.

Portféljens sammansdttning D

Flera samarbeten inom detta omrade avslutades 2021, med en planerad ny fas 2022, vilka dock inte
gick att genomfora pa grund av den reducerade budgeten. De planerade utbetalningarna till de
gemensamma FN-programmen skots upp till 2023 och presenterar darfor inga signifikativa resultat
under 2022.

Conexions arbete inom PASOS-projektet vander sig till yngre kvinnor och man pa landsbygden med
syfte att tillhandhalla utbildning i féretagande och IT-kunskap. 20 % av de som deltagit i kurserna i Alta
Verapaz-provinsen har kommit i arbete inom restaurang-, hotell- och turism-naringen. | Petén-
provinsen har spirande smaforetag inom skogsnéaringen fatt hjalp att annonsera om sin verksamhet
genom att anvanda kommersiella och digitala redskap. &

EMPODERA-projektet som leds av Swisscontact, har fokus pa ekonomisk utveckling riktad till
ungdomar och urfolkskvinnor. Genom samarbete mellan privata sektorn, kommuner och
Arbetsmarknadsministeriet har mojligheten att finna ett arbete — genom att vara mer attraktiv for
arbetsmarknaden — okat for unga kvinnor och man tillhérande olika urfolksgrupper. Teknisk-/och
yrkesteknisk utbildning och yrkespraktik, har underlittat insteget pa arbetsmarknaden.®

Med hjalp av tva beslutade garantier — det senaste beslutet fattades i mars 2022 — for tva spar- och
lane-kooperativ, har beslut om 200 |an givits till kvinnliga och manliga smaféretagare. Pa detta satt ges
maijlighet till investering i det egna nystartade foretaget och battre I6neutveckling vilket leder till ett

7 Resultados Relevantes alcanzados en 2022, page 2. UM2020/21852/GUAT-21.

80 www.mintrabajo.gob.gt/index.php/dgt/salario-minimo

81 Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, Canasta Basica Alimentaria Agosto 2022, September 2022, sid 2
82 Conexidn Guatemala, Project Results 2022, pages 1-2, UM2022/26527/GUAT-18.

8 Swisscontact Summary of results (2022: 1, 13). February 2023, Project “ Indigenous youth and women’s
Economic Empowerment in Guatemala -EMPODERA- UM2018/32069/GUAT-82
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mer tryggt eget féretagande. De flesta Ianen har hittills gallt féretagande inom handel, jordbruk och
service-sektorn.®

Mal 3.2: Starkt ekonomisk egenmakt for kvinnor

Utvecklingstrend !

Detta mal fortydligades och formulerades mer specifikt i och med den nya strategin 2021. Tidigare har
kvinnors ekonomiska egenmakt integrerats i arbetet for 6kade mojligheter for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor.

Portféljens sammansdttning D

Insatserna inom denna del av den bilaterala portféljen har blivit farre sedan 2021 pa grund av sankt
budget. De planerade utbetalningarna till de gemensamma FN-programmen skots upp till 2023 och
presenterar darfor inga signifikativa resultat under 2022.

Genom PASOS-projektet som leds av Conexion har utbildning i foéretagande och teknisk utbildning
riktad till urfolkskvinnor 6kat, tack vare ett samarbete mellan projektet och kommunerna i de aktuella
landsbygdsomradena i Alto Verapaz-regionen. &

Inom ramen for Swisscontacts projekt EMPODERA har drygt 900 personer startat egna smaforetag
inom restaurang-, tillverknings- och jordbruksnaringarna. Viss l6nedkning kan skdnjas. Verksamheten
inom projektet har fokuserat pa att tillhandahalla rad, tekniskt stod for att utveckla affarsmodeller,
startkapital och till att underlatta fér andra finansiella stédformer. 8

4. Implikationer

e Budgeten for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete skars ner med 35 % under 2022. |
december 2022 aviserade regeringen om en ytterligare nedskdrning dven for ar 2023.
Nedskarningen innebar en sdankning med 60 % i forhallande till berdknad arsbudget utifran det
totala strategibeloppet for perioden 2021-2025.

e Enligt planen skulle den prelimindra fordelningen vid slutet av 2022 visat féljande fordelning:
50-60 % for malomrade ett, 20-25 % for malomrade tva samt 20-25 % for malomrade tre.
Sankningen av anslaget for budgetaret 2022 innebar att beslut om nya insatser inom
malomrade tva och tre och flera stora utbetalningar till etablerade program fick skjutas fram
till kommande budgetar.

e De kraftiga neddragningarna medfér att uppbyggnaden av portféljen inom miljomradet
avstannat men den planerade budgetutjamningen mellan malomradena kan anses
genomfoéras under 2023 genom att en storre andel av planerade insatsmedel kommer att

8 COSAMI Progress Report to Sida 2022. UM2020/25068/GUAT-15. COOPSAMA closing report to Sida
March- September 2022. UM2020/25069/GUAT-16

8 Conexion Guatemala, Project Results 2022, page 3, UM2022/26527/GUAT-18.

8 Swisscontact Summary of results (2022: 1,10,13). February 2023, Project “ Indigenous youth and women’s
Economic Empowerment in Guatemala -EMPODERA- UM2018/32069/GUAT-82
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destineras malomraden 2 (27 %) och malomrade 3 (17 %). Medelstilldelning till malomrade 1
stannar pa 56 %.

e Utifran arets budgetnedskarning tvingas flera projekt med langre avtal att avsluta i fortid och
ett flertal organisationer tvingas lagga ned verksamheten och avskeda projektanstalld
personal. Den aktiva portfoljen riskerar att reduceras fran 24 insatser vid slutet av 2021 till 13
vid ingangen av 2024.

o Neddragningen innebar ocksa att de svenska organisationerna Diakonia och We Effect forlorar
storre delen av sin finansiering fran det bilaterala anslaget, och kan tvingas lagga ner sin
verksamhet med en ytterligare urholkning av den svenska narvaron i Guatemala som foljd.

e Sverige dridagsldaget den starkaste finansidren av organisationer inom det civila samhallet som
arbetar for demokrati, skydd av manskliga rattigheter, respekt for rattsstatens principer och
yttrandefrihet, och som darmed motverkar krympandet av det demokratiska utrymmet i
Guatemala. Sverige har ddrmed varit en garant for att dessa organisationer har kunnat agera.
Att Sverige nu drar ner sitt engagemang kan utnyttjas av korrupta och antidemokratiska krafter
for att ytterligare stinga det demokratiska utrymmet.

e |Inom SRHR-omradet ar Sverige den enda finansidren som har ett integrerat synsatt dar olika
problemomraden och utmaningar hanteras gemensamt. Under 2023 kommer flera
samarbetspartners att fa lagga ner sin verksamhet vilket pa ett mycket konkret satt 6kar risker
och utsatthet for kvinnor, flickor och HBTQI+-personer.

e Sveriges deltagande i det andra gemensamma programmet med EU (TEI) for privatsektor- och
inkluderande ekonomisk utveckling fran och med 2023, begrénsas till att genomféra EU-
delegerade medel.

e Med en budget for 2024 och 2025 om minst 150 mkr/ar (vilket speglar den 36-procentiga
minskningen av budgetposten Latinamerika i regeringens instruktion till Sida for 2023) skulle
reducering av program ske mer likvardigt over samtliga malomraden, vilket gor det mojligt att
i hogre grad uppréatthalla synergier mellan dem i hégre grad och minska anseenderisken for
Sverige i Guatemala.

e En verksamhetsniva for 2024 och 2025 om max 90 msek per ar skulle krava en tydligare
prioritering mellan resultatomradena, snarare dn en reducering av genomférandet i hela
strategin.

o Resultatomrade 1 (HR/Demo) skulle drabbas av mindre minskningar (upp till 20 %);

o Resultat omrade 2 (miljo) skulle halveras, och de flesta av de nya initiativ som
planerats sedan 2022 skulle stéllas in samtidigt som Sida kvarhaller sitt engagemang i
Team Europe-initiativet for en gron omstallning i Petén och integrerar insatser i vissa
program.

o Omrade 3 (inkluderande ekonomisk utveckling) skulle minskas drastiskt med flera
avslutade samarbeten. De tva garantierna och endast ett av de tre gemensamma FN-
programmen, men med halverad budget, skulle behallas.

o Viktiga synergier och samarbeten mellan resultatomraden skulle ga férlorade och
Sveriges anseende i regionen skadas avsevart.
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