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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till var samraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &ar malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfoérandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.
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Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfoérandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna fér genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (till exempel rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermoten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas slutsatser och bedémningar fran genomforandet av féregaende
strategi. Kapitel 2 sammanfattar Sidas bedémning av genomférandet av den nya strategin. Kapitel 3
ger en Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken
strategin genomfors. Kapitel 4 redovisar slutsatser fran operationaliseringen. Kapitel 5 innehaller
resultatredovisning for den nya strategin och eventuella implikationer for det fortsatta
strategigenomfdérandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedémningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

QJ% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedomning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dir ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Ec? Trafikljus for portféljens sammansattning

Gul: Portfoljen behdver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportféljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sakerstdlla att insatser och aktiviteter férvantas bidra till
resultat. Trafikljusbeddmningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Slutsatser och bedomningar fran
genomforandet av foregaende strategi

Reformsamarbetet under féregaende strategi har haft ett fokus pa EU-ndrmandet med stod till stat,
kommun, civilsamhalle, institutioner for ekonomisk tillvaxt, innovation eller forskning. Den nya
strategin for vastra Balkan och Turkiet 2021-2027 har varit en naturlig fortsattning pa det tidigare
arbetet med ytterligare ett resultatomrade; Fredliga och inkluderande samhallen. Detta har inneburit
att befintliga insatser har utvecklats samtidigt som nya tillkommit. Da antalet mal har reducerats i
den nya strategin, framfor allt inom demokrati och manskliga rattigheter, blir genomforandet
tydligare och lattare att rapportera om. Flera delmal skiljer sig fran tidigare strategi vilket kraver en
noggrann uppféljning for att se hur insatserna svarar upp mot de nya malsattningarna. Exempelvis
finns det ett starkare fokus pa att integrera insatser med EU:s regionala och internationella
marknader — under Inkluderande ekonomisk tillvaxt.

Nagra sammanfattande punkter fran arbetet med féregaende strategi till den nya:

e Trots svarigheter i landets process for anslutning till EU och den langdragna
normaliseringsdialogen mellan Serbien och Kosovo, har fattigdomsperspektivet kopplat till
EU-ndrmande varit — och ir fortsatt — den viktigaste utgangspunkten for
reformsamarbetet.

e Generellt har samarbetet med Kosovo kontinuerligt utvecklats med nya samarbetspartners
och insatser. Samtidigt har stédet till samma aktorer under manga ar gett stabilitet. Det visar
resultat fran langre samarbeten med civilsamhallsorganisationer, vilka de senaste aren starkt
medborgarnas roster i dialog med regeringen.

e Operarationaliseringen infor den nya strategin innebar tid for reflektion och utvardering av
pagdende stod, val av aktérer och diskussioner kring resultat.

e Under 2021 och bdrjan av 2022 uppdaterades den multidimensionella fattigdomsanalysen,
en konfliktanalys togs fram och information samt rapporter fran EU, FN och OECD
analyserades. Sida sag ocksa over landets egna prioriteringar och hur det svenska stédet
skulle komplettera andra givares prioriteringar. Gemensamma évningar holls dven med
kollegorna i Albanien for att ta fram tydliga férandringsteorier kopplade till
resultatomradena.

e Slutsatserna blev att nastan samtliga existerande insatser var relevanta for den nya strategin
med undantag for nagra som ska avslutas under 2023. Ingenting behdvde stangas i fortid.

e Nar det géllde aktérerna bedémdes att balansen var relativt god, med undantag fér omradet
kring ekonomisk utveckling som behovde utvecklas. Fler samarbetspartners inom den privata
sektorn var en 6nskan.

e Sammanfattningsvis var Sidas beddmning att portféljen under den tidigare strategin har
varit relevant for att uppfylla malen men att den nya strategin innebar behov av nya
satsningar. Projekten behovde rikta sig annu mer till de mest utsatta i samhallet och na ut till
hela landet. Exempelvis finns nu insatser inom Inkluderande ekonomisk tillvaxt dar
malgrupperna ar de mest behévande medborgarna. Tidigare fanns insatser med inslag av ett
freds- och konfliktperspektiv vilket teamet for reformsamarbetet nu ville vassa for att starka
sektorn Fredliga och inkluderande samhallen. Dessutom lankades insatserna inom miljo- och
klimatsektorn till fler omraden, bland annat kopplat till planerna pa att starka privata sektorn
inom sophantering och férnybar energi. For den nya strategin blev det ocksa tydligt att
manskliga rattigheter behdvde starkas inom alla omraden. Arbetsratt blev ett omrade som
utvecklades i portféljen i syfte att bidra till battre arbetsvillkor parallellt som stédet ska
gynna hallbar ekonomisk utveckling.



STRATEGIRAPPORT AR 1

2.Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning av den nya strategin

Sida bedomer att saval utvecklingstrenden som portféljens sammansattning ar likvardig sedan forra
rapporteringen. En tydlig ansats i portféljen ar dock inom sektorn for Inkluderande ekonomisk
utveckling dar teamet har planerat for nya initiativ samt starkt befintliga insatser, bland annat genom
garanti-instrumentet. Det nya resultatomradet for Fredliga och inkluderande samhallen har ocksa
starkts med nya och redan pagaende insatser.

50 5
Utvecklings- Portfdljens
trend sammansattning
1. Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstaten,
jamstalldhet

1.1 Starkt demokratisk samhallsstyrning, respekt MR,
rattsstatens principer.

1.2 Ansvarsutkravande, 6kad transparens och minskad
korruption.

1.3 Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle.

2. Fredliga och inkluderande samhillen

2.1 Starkta forutsattningar for inkluderande
forsoningsprocesser samt konflikt- och valdsférebyggande
arbete.

3. Miljo6- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

3.1 Minskad miljo- och klimatpaverkan samt hallbar
forvaltning och hallbart nyttande av naturresurser.

3.2 Okad motstandskraft mot klimatférandringar och stirkta
forutsattningar for skydd, bevarande och restaurering av
biologisk mangfald och ekosystem.

4. Inkluderande ekonomisk utveckling

4.1 Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor.

4.2 Starkta forutsattningar for 6ppna ekonomier som
integreras i regionala, EU:s och internationella viardekedjor
och marknader.
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3. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

5425 MSEK 1014 MSEK 29

3.1 Forandringar i strategisammanhanget

| en Oversikt av Kosovos handelseutveckling ar trenden i stort sett desamma som vid forra
rapporteringen. Viss framgang har skett i den EU-ledda normaliseringsdialogen, i synnerhet genom
det europeiska ramverket for normalisering, men utmaningar kvarstar for genomforandet. Likt i
manga andra lander paverkas det politiska landskapet av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
med féljder som hog inflation, hdjda priser pa el och mat. Det som ytterligare kastat en skugga 6ver
en annars generell positiv demokratisk utvecklingen har varit upptrappningen av konflikten i norra
Kosovo, som i slutet av 2022 kulminerade da kosovoserber avgick fran offentliga uppdrag och
vagbarrikader upprattades. Hostens oroligheter i norra Kosovo beskrivs som de mest utmanande i
Kosovo det senaste artiondet och befolkningen i de norra kommunerna har fatt betala det hogsta
priset. Trycket fran Belgrad har inneburit att ett stort antal kosovoserbiska borgmastare och
tjanstepersoner! har sagt upp sig frdn de kommunala institutionerna, vilket minskat nédvandig
service till medborgarna och dkat arbetslésheten?. Kosovoserbiska poliser i norra Kosovo ldmnade
ocksa sina poster, som resulterade i ett sakerhetsvakuum i norr. | skrivande stund forséker EU-
foretradare, med hjalp av Washington, évertyga premiarminister Kurti att etablera ett kosovoserbiskt
kommunférbund, vilket kosovoserber sjilva framfért som ett krav for att tervanda till sina tjanster.’

Andra delar av Kosovo kan te sig markligt opaverkade av utvecklingen forutom att det ar ett standigt
amne i media och diskussioner. Det dr ocksa tydligt att farhagor kopplas till Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Visumliberalisering® har varit en annan stor fréga. Rddets ordférandeskap och
foretradare for Europaparlamentet har kommit 6verens om ett utkast till férordning om viseringsfria
resor for Kosovos medborgare, och fragan ska vara l6st senast forsta januari 2024. Media och
allmanheten féljer ocksa processen kring Kosovos ans6kan om EU-medlemskap som ldmnades in
den 15 december 2022.

Ett av de mest tydliga tecknen pa en positiv trend i Kosovo ar férbattringen nar det galler anti-
korruptionsarbetet. Kosovos regering har lagt stor vikt vid att agera snabbt och effektivt i handelser
av korruption. Under forra aret fick landet ytterligare tva poang —41/100 — och darmed gatt fran
plats 87 till 84 enligt Transparency International 2022°. N&r det giller kvinnors rattigheter har
framfor allt frdgan om vald mot kvinnor fatt extra stor uppmarksamhet under forra aret da en man
skot ihjal sin fore detta fru da hon precis skulle féda. Denna och andra handelser har satt extra skarpt
ljus pa polisens och domstolarnas arbete vilka fatt allt stérre press pd sig att leverera rattsenligt.®

1 Osce mission in Kosovo, Activity Report No.3, February 2023.

2 Status meeting, UN-Habitat and Embassy, December 8, 2022. UM2016/26887/Pris-145.

3 BRYSSEL-REPR: Rapport fran méte i radsarbetsgruppen for Vistra Balkan (COWEB) den 13 februari 2023.

4 Kosovo ar det enda landet i Vastra Balkan vars medborgare inte kan resa fritt i Europa utan visum. Kosovo fick redan 2021
stod fran EU-parlamentet i och med att landet svarat upp mot alla villkor. | november 2022 foreslog EU-radet att
liberaliseringen ska ske senast férsta january 2024.

5 Corruption Perceptions Index 2022 for Kosovo, Transparency International, Med 100 poang &r ett land mycket rent, noll
podng innebdr att landet dr mycket korrupt.

6 Se bland annat: Balkanlnsight, December 2, 2022, Suspected Murderer of Pregnant Woman in Kosovo Commits Suicide |
Balkan Insight



https://balkaninsight.com/2022/12/02/suspected-murderer-of-pregnant-woman-in-kosovo-commits-suicide/
https://balkaninsight.com/2022/12/02/suspected-murderer-of-pregnant-woman-in-kosovo-commits-suicide/
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3.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistdndet utgér N/A
N/A

Givargemensam samarbetsstrategi 200X - 20XX Gemensamma EU-strategin géller 2021-2027
undertecknat av [XX] givare. N/A Status p& EU-gemensamprogrammering/WBT: N/A

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: EU, Tyskland, USAID, Schweiz och
Sverige.

Sverige ar den femte storsta givaren.
Av EU MS &r Sverige andra storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: 59,9 MSEK (14792) och 4,4 MSEK (10841) &r mottagna fran EU-kommissionen
under perioden 2022 for stdd inom demokratisk samhallsstyrning och respekt for manskliga rattigheter och
rattstatens principer.

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i sambarbetslandet: N/A
Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar: N/A

Givarsammansattningen ser i stort ut som tidigare i Kosovo. Sverige bidrog med 91 miljoner kronor
ar 2022 i bilateralt stod i Kosovo, och ar landets femte storsta givare efter EU, Tyskland, USAID och
Schweiz. Malet med reformssamarbetet, att bidra till Kosovos EU-ndrmande med ett starkt
fattigdomsperspektiv, stammer val 6verens med andra givares ansatser och 6ppnar upp for
samverkan. Sverige samarbetar mycket med Schweiz men har dven gemensamma projekt med
Luxemburg, Norge, USAID och Japan. Under ar 2022 forsokte ambassaden initiera ett samarbete
kring avfallshantering med Tyskland (GIZ), men kunde inte skriva avtal utan upphandling. GIZ vill
knyta den svenska expertisen till ett pdgdende program som implementeras tillsammans med EU.’

Samarbetet med EU &r till storsta del kopplat till tva insatser med EU-delegerade medel: Demos® och
stddet till Kosovos statistiska centralbyra®. Gemensamt fér samarbetet &r att det till storsta del
fungerat val men kantats av snariga byrakratiska beslutsgangar och olikheter i metoder. Planeringen
av fas tva av Demos, under 2022, var utmanande men resulterade slutligen i en tydlig struktur for
samordningen. | borjan av det nya aret, 2023, borjade givarna l6sa problem smidigare. Genom
exempelvis ett starkt gemensamt engagemang pa ambassadors-niva l6stes problem kring de
kommunala stéden (Municipal Performance Grants), da det varit problem i genomférandet.

Sveriges reformsamarbete med Kosovo klingar vdl med ansatsen kring “Working Better Together
(WBT)” som har som mal att bidra till en utveckling pa vastra Balkan och Kosovo inom ramen for
stodet till Kosovos genomférande av stabiliserings- och associeringsavtalet. Svenska ambassaden
ser till att komplettera andra givares stdd och ger inspel till planeringen av nya EU-program. Den
starkaste plattformen for allt som EU genomfor ar dock instrumentet for EU-integrering som kallas
IPA (Pre-accession Assistance)'?, dir fas tre ticker perioden 2021-2027. Den stdrsta satsningen ska
gobras inom energiomradet, med 75 miljoner Euro. | samarbetet med EU, och med andra givare och
aktorer, har Sverige fortsatt haft en profilerad roll inom jamstélldhet, saval pa politisk niva som
integrerat eller i direkta insatser.

Vidare har Sverige stérkt sin roll i miljofragor, bland annat genom arliga luftkampanjer. Under
hosten 2022 har den politiska sektionen, ledd av ambassadéren, knutit kontakter for handelsutbyte,
bland annat inom gruvnaringen. Samverkan med svenska myndigheter har varit vanlig da denna

7 Sida genom svenska Ambassaden arbetar fér nirvarande pa en juridisk 16sning i denna fraga.

8 EU for Better municipal governance, DEMOS Il 2022-2025. Insats-ID: 14792.

9 Strengthening of the Statistical System of Kosovo 2019-2023. Insats-ID: 10841.

10 European Union Office in Kosovo, September 2022, EU signerade avtal med Kosovo om 63,96 miljoner Euro for IPA Ill —
2021-2027 for reformarbete som ska gynna Kosovos EU-narmande. The EU and Kosovo sign the agreement for the first IPA
Il annual financing programme; Kosovo to benefit from a new EUR 63.96 million | EEAS Website (europa.eu)

8



https://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu-and-kosovo-sign-agreement-first-ipa-iii-annual-financing-programme-kosovo_en?s=321
https://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu-and-kosovo-sign-agreement-first-ipa-iii-annual-financing-programme-kosovo_en?s=321
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form lampat sig val i reformsamarbetet. Ambassaden har kontakt med Skatteverket,
Naturvardsverket, SCB - Statistikmyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten och Arbetsférmedlingen.

Kosovos regering har inte haft méjlighet att koordinera givarna som 6nskvart. Den bitrddande
premidrminister som ansvarar for koordineringen har haft stérre fokus pa normaliseringsdialogen.

3.3 Synergier med andra svenska strategier

Féljande strategier har haft, och har fortfarande, storst betydelse for Sida i Kosovo:

Strategi for globalt utvecklingssamarbete for hallbar ekonomisk utveckling 2018-2022: Sida
samverkade och forde dialog med Helvetas och svenska Arbetsférmedlingen nar det géller den
regionala insatsen Reconomy, med malet fler jobb till unga och kvinnor i regionen. Sida har bedomt
insatsen som viktig att koppla till andra aktiviteter i det bilaterala samarbetet, vilka handlar om att
starka arbetsmarknaden och arbetsratt.

Strategi for st6d genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016—-2022: Sida har
samverkat med Radda barnen i Kosovo som far stdd av svenska Rddda barnen, via denna strategi.
Forutom att ha medverkat i aktuella event for barnrattsfragor har Sida ocksa knutit samman den
nationella organisationen med ett program som genomférs av Kosovos och Sveriges naturvardsverk,
med fokus pa skydd av nationalparker. Rddda barnen i Kosovo kan anvanda sig av sina natverk som
de byggt upp till gagn for programmet for att engagera barn i utvecklingen av nationalparker. Sida
beddmer att institutionsbyggande kan stdrkas genom att koppla pa civilsamhallsorganisationer

Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030 f6r hallbar
utveckling 2018-2022: Nara samarbete och utveckling av International Training programs, ITP, om
kdnsbaserat vald dar Sida har kontakt med Kvinna till Kvinna och Polisen samt sprider information
om programmet. Sida — i Kosovo — har dven berett ett designstod tillsammans med
Myndighetsnavet, for ett samarbete mellan Kosovos och Sveriges jamstalldhetsmyndighet. Ett sadant
samarbete bedéms som berikande och starker ett program dven i uppféljningen.

Ovriga synergier, nitverk och instrument

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia 2021-2025: Sida har starkt samarbetet inom
Inkluderande ekonomisk utveckling for 6kad kunskap och utbyte for nationella handlaggare. En
boliviansk kollega besokte Kosovo oktober 2022, en kollega fran Kosovo planerar aka till Bolivia 2023.

Utbyte med ambassaderna i regionen: Ett starkt utbyte inom inkluderande ekonomisk utveckling har
skett nar det galler metoden Market Development Approach. Ett regionalt natverksmote dgde rum i
Kosovo, 6—8 september 2022. Vidare skedde ett utbyte mellan Sida i Nordmakedonien och Kosovo
nar det gdllde en beddmning av ett stod till media-institutionen BIRN.

Garantiinstrumentet: Arbetet med garantier har starkts for att utveckla insatserna med Kosovo
Credit Guarantee Fund. Instrumentets bedéms som mycket effektivt, och satsningar kommer att
kunna goéras pa kvinnors mojlighet att starta foretag samt gron energi.

Ambassaden foljer svenska Skatteverkets engagemang kring skatterevision genom ett TIWB-projekt
(Tax inspectors without borders), av OECD och UNDPY}, tillsammans med Norge.

11
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4. Slutsatser fran operationalisering

Under 2022 togs tva strategiplaner fram. Den ena blev klar i mars utifran operationaliseringen och i
november uppdaterades den. Generellt sett anvindes goda erfarenheter fran tidigare arbete med tid
for utveckling sdsom beskrivs i slutsatserna i kapitel ett.

Nagra konklusioner fran planeringstiden, om portféljens utveckling:

e Resultatomradet Fredliga och inkluderande samhallen och konfliktperspektivet har
inneburit nya idéer under operationalisering och dven resulterat i ndgra nya stéd.

e Ytterligare insatser, direkta och indirekta, ska utvecklas under ett fortsatt planeringsarbete.

e Sida ska och har fortsatt integrerat manskliga rattigheter i portféljen.

e Okat fokus ska ske pa unga, kvinnor, minoriteter, HBTQUI+-personer, dldre samt manniskor
med funktionsvariationer. Stédet ska starkas pa kommunal niva.

e Anviandandet av Multidimensionella fattigdomsanalysen viktigt for fattigdomsperspektivet.

e Den framtagna konfliktanalysen under 2022 gav god vagledning.

e Arbetet med fordandringsteorierna var givande for att fatta beslut om inriktningar.

4.1 Férandringsteorier

Under operationaliseringen starktes det nya resultatomradet Fredliga och inkluderande samhallen.
Men dven en omtagning inom de andra omradena gjordes. Nedan foljer de férandringsteorier som
togs fram, tillsammans med resonemang kring valen.

Resultatomradet fér Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

Manskliga rattigheter, demokrati,
rattsstatsprincipen och jamstalldhet

Kosovo stravar efter ett EU-narmande och att uppfylla kriterierna for demokratiska
processer och respekt for manskliga rattigheter. Sverige ar med och banar vég for landets
malsattningar. Genom myndighetssamarbetet vill Sida ge reformsamarbetet fart, med
aktiviteter som inkluderar medborgarna i beslutsfattande for hallbar utveckling. Om det
civila samhallet dessutom far stod for att ge plats for allas roster kan Kosovo béttre leva
upp till EU-kriterierna. | stodet ska Sida sakra deltagande for kvinnor och ungdomar,
personer med funktionsnedsattning och personer inom minoritetsgrupperna samt aldre.
Tre tematiska omraden ar prioriterade: For det forsta, jamstalldhet, integrerat i alla projekt
med sarskilt fokus pa att minska konsbaserat vald. For det andra, antikorruption for okat
fortroende for staten och minskat resurssloseri. FOr det tredje; ett effektivt lokalt
demokratiskt styre med ett rattighetsbaserat perspektiv.

Under operationaliseringen besl6t Sida att fortsatt bidra till att starka civilsamhallets roll da stodet
under den tidigare strategiperioden resulterat i att féreningar och organisationer blivit alltmer
delaktiga i beslutsprocesser. Myndighetssamarbetet sags ocksa som avgorande for fler demokratiska
institutioner vilket ar ett maste for EU-ndrmandet, tillika en starkt lokal narvaro for att na de mest
behdvande medborgarna. Ett rattighetsbaserat perspektiv skulle ocksa kopplas annu starkare inom
omradet ekonomisk utveckling for en starkare social hallbarhet.

Resultatomradet Fredliga och inkluderande samhillen

10



STRATEGIRAPPORT AR 1

Fredliga och inkluderande samhallen

Kosovo stravar efter att bli ett sdkert och fredligt samhélle, och forsoning ar viktigt for att
uppna ett stabilt samhélle. Manniskor i Kosovo kampar fortfarande med minnena fran
kriget och det ar svart att tala om det forflutna. I stravan efter att na férsoning ska Sida
stodja aktiviteter for unga fran olika etniska grupper. | samarbete med kulturaktorer ska
tabubelagda amnen berdras. Genom att anvanda bocker, filmer, teater, musik och konst pa
ett kreativt satt, kan svara samtalsamnen normaliseras. Sida tror ocksa att insatser inom
omradet kreativa och kulturella naringar kan bidra till arbetstillfallen och en starkt ekonomi
som i sin tur gagnar forsoning.

D& andra givare, som EU och USAID??, arbetar med dialog och fredsbyggande, sag Sida ett mervirde i
att berdra forstaelse for det férflutna och férsoning.!* Program som Inclusive Development Program,
med UN-Habitat och sju kommuner i norr?*, har visat att férsoning inte bara uppnas genom att tala
om konflikten direkt.’® Detta program och dven Kulturarv utan grinsers aktiviteter har visat hur
ingangar som stadsplanering och restaurering kan 16sa konflikter.

Resultatomradet Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser

Milj6- och klimatméassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande
av naturresurser.

For ett starkare EU-narmande ska Kosovo forbattra sin institutionella kapacitet och sin luft-
och vattenkvalitet samt hallbart nyttjande av mark och skog. Sverige kommer att stédja
malsattningen med fokus pa hallbar planering och underhall, samtidigt som kopplingen till

cirkular ekonomi forstarks. Manniskor som lever under daliga forhallanden pa landsbygden
och i stdderna ska genom Sidas stdd kunna 6ka sina inkomster tack vare innovativt skogsbruk
och traproduktion. Har kan Sverige ocksa bidra med sin breda kompetens. Arbete med
nationalparker kommer att initieras for att skydda den biologiska mangfalden. Genom
myndighetssamarbete effektiviserar Kosovo sitt EU-narmande men ocksa genom stdd till
civilsamhallesorganisationer i deras roll att 6ka medvetenheten hos allméanheten.

For att komplettera de givare som arbetar inom miljo- och klimatomradet ansag Sida att Sveriges
bidrag borde vara hallbar skogsproduktion och underhall med innovativa l6sningar. Att dven starka
Kosovos miljomyndighet sags som en viktig pelare for att landet ska kunna uppfylla EU:s
miljokriterier. Da civilsamhallet saknar starka miljoorganisationer borde stodet dven rikta sig till
dessa. | den namnda konfliktanalysen lyfts miljo- och klimatomradet som ett alltmer viktigt omrade
for att minska riskerna for konflikter kring vatten, avskogning eller giftiga utslapp.t®

Resultatomrade Inkluderande ekonomisk utveckling.

12 USAID stodjer exempelvis programmet Kosovo Youth Dialogue Activity och en specific utlysning gors for att starka
ungdomars engagemang | freds- och forsoningsprocessen i Kosovo: Call for Small Grant Schemes 2023 - Youth Initiative for
Human Rights (yihr-ks.org).

13 Detta var ocksa i linje med rekommendationerna fran konfliktanalysen varen 2022, sid 23.

14 Leposaviq, Zvecan, Zubin Potok, Mitrovica norr, Mitrovica syd, Vushtrri, Skederaj.

15 Svenska ambassaden i Pristina, CoP, december 2022, UM2016/26887/PRIS-144.

16 Konfliktanalysen, 2022, sid 24.
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Inkluderande ekonomisk utveckling

En starkare hallbar ekonomi ar en av de storsta utmaningarna i Kosovo. Genom att stodja
utvecklingen av sma och medelstora foretag kan nya jobb skapas. Sverige ska bidra till 6kade
inkomster och jobbskapande inom hallbart skogsbruk, jordbruk, textil, turism samt inom ICT.
Inom ICT-sektorn ligger fokus pa katalytiskt stod for nystartade foretag. Nya finansieringssatt
undersoks och anvandningen av garantier eller innovativa finansieringsmekanismer for
entreprendrer. Sida lyfter ocksa fram arbetares rattigheter i enlighet med internationell lag och
EU-regler samt den informella sektorn. Ett helhetsperspektiv, med metoden Market
development approach, tar fasta pa utsatta grupper och deras mojlighet till jobb.

Det har resultatomradet starktes parallellt med planeringsperioden forra aret. Framfor allt beslots
om en ny fas for ytterligare garantier, som ett effektivt instrument for mobilisering av resurser.
Ambitionerna var ocksa att starkare koppla Inkluderande ekonomisk utveckling till manskliga
rattigheter samt miljo- och klimatomradet, for hallbara resultat. Da Kosovo brister i efterlevnaden av
lagar kring arbetsvillkor, och fa andra givare arbetar inom det omradet, beslutade Sida att fortsitta
stodet till regering, foretag och civilsamhalle genom ILO f6r social dialog — ett omrade dar Sverige
ligger i framkant. Aven STEPY har varit ett &mne for diskussion mellan den politiska sektionen och
teamet for reformssamarbetet. Det beslots ocksa att stédja tva nya program som stimulerar
arbetstillfallen genom produktion och handel (se resultatdelen).

4.2 Genomfdrande

| en 6versikt av hela insatsportfoljen ar det tydligt att nya inriktningar som beslots under
operationaliseringen borjade genomforas direkt. Inom det forsta resultatomradet for Manskliga
rattigheter och demokrati samt jamstilldhet tillkom tre nya insatser forra dret: Demos IlI*® med EU-
delegerade medel for att starka den lokala demokratin i Kosovos samtliga kommuner. Insatsen
samfinansieras av regeringen tillsammans med Norge och Schweiz. Den andra insatsen var
Occupational Safety and Health'® med malsittningen att stirka arbetares rattigheter. Den tredje var
ett designstdd som gavs for ett narmare samarbete mellan Kosovos och Sveriges
jamstilldhetsmyndigheter?. | borjan av detta &r har dven en insats som fokuserar pd HBTQl+
rorelsen, CEL?, initierats. Alla dessa insatser blir viktiga att félja upp den nirmaste tiden.

Inom det nya omradet Fredfulla och inkluderande samhillen utformades tva nya stéd. Det ena &r
ett direkt resultat av att skdrpa malgruppen till de mest behévande och for att 6ka mojlighet till
forsoning samt starka fakta kring krigsoffer: Accounting for Persons Missing as a Consequence of the
Kosovo Conflict?2, med implementerande parten International Commission on Missing Persons
(ICMP). Den andra insatsen &r ett utvecklat samarbete med Kulturarv utan grinser, Kosovo? som
ska starka sitt fokus pa minoritetsgrupper och 6kad kunskap om historien for att bidra till férsoning.
Planerna pa en storre insats som handlar om kulturella kreativa naringar ar under utveckling och
andra mojliga stdd, bland annat till civilsamhallet i norra Kosovo, ska utforskas. Ytterligare ett stod

17 Sustainable transition through economic partnership togs fram av férra regeringen i Sverige och kommer férmodligen
inte att bli en prioriterad fraga av den nya regeringen.

18 EU for Better Municipal Governance - Demos Il — Insats-ID: 15379.

19 promoting Decent Work through Strengthening OHS Managment, ILO (med UN-Women, och tre NGO:s). Insats-ID:15809.
20 Designstod for program mellan Sveriges och Kosovos jamstalldhetsmyndigheter. Insats-1D:15436.

21 Support to LGBTQI+ Community, CEL, Insats-ID: 16253.

22 Accounting for Persons Missing as a Consequence of the Kosovo Conflict, ICMP, Insats-ID: 16083.

23 Cultural Heritage without Borders — Core support — Insats-ID: 1543.
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till DRC, Danish Refugee Council®*, med fokus p& de mest utsatta besléts ocksd med aktiviteter som
ska stimulera till arbeten, men dven 6ka kunskap om konfliktlésning i Mitrovica-regionen.

Inom omradet for miljé och klimat har portféljen utvecklats med nagra nya tematiska omraden och
aktérer. | samarbetet mellan Kosovos och Sveriges naturvardsverk? gjordes ett tilligg med
aktiviteter for bevarande av nationalparker och biodiversitet. Har besl6t dven teamet att starka barn-
perspektivet och initierade en samverkan mellan de tva myndigheterna och Rddda Barnen. Det
tidigare stodet till Miljéministeriet avslutades, och i stallet gavs mer utrymme for
myndighetssamarbete mellan Sverige och Kosovo for naturvardsverken, samt att stirka
civilsamhillsorganisationer?® som arbetar specifikt med miljéfragor.

Da det galler Inkluderande ekonomisk utveckling blev 2022 ett ar med manga nya ansatser som
planerat. Samarbetet med Kosovo Credit Guarantee Fund (KCGF)?’ utvecklades fér en ny garanti pd
over 100 miljoner kronor for att maojliggora lan till sma och medel-stora foretag med fokus pa
kvinnliga féretagare och grén energiférsorjning. Vidare forlangdes karnstédet till ICK* och genom
insatsen FEGO, genom Swisscontact? stirktes stodet till sma producenter inom jordbruket.
Organisationen CNVP%°, s3gs som en fortsatt bra samarbetspartner fér skogstillsyn och produktion.

Diagrammet nedan visar den tematiska férdelningen av stodet fran januari 2022 till foérsta mars 2023.
Kakbiten for Fredliga och inkluderande samhallen har blivit stérre, liksom Inkluderande ekonomisk
utveckling. Den storsta sektorn ar fortsatt Manskliga rattigheter och demokrati.

Fordelning per stodomrade fran januari 2022
till februari 2023 - 152,7 MSEK

= Manskliga rattigheter, demokrati och
rattstatens principer
= Fredliga och inkluderande samhéllen

Milj6 och klimat: hallbar utveckling &
nyttjande av naturresurser
= [nkluderande ekonomisk utveckling

= Global jamstalldhet

Unavailable

Insatser som ska fasas ut och/eller stingas under 2023:

e OPICin Kosovo 2016-2022, Olof Palmes International Center. ID: 55140005.

e Inclusive Development Program in Northern Kosovo, UN-Habitat. ID: 10850.

e Karnstdd CHwB, Culture Heritage without Borders Kosovo — fas ett. 1D:15435.

e KEP, Kosovo Environmental Program, 2016—-2022, Kosovos miljoministerium: 53030066.
e EU-delegerade programmet Statistics Kosovo, 2019-2023. ID:10841.

24 Support to ethnic minorities in North Kosovo, DRC, Insats-ID: 15802.

25 SEPA 2021-2024 Environmental Capacity Building on Data use. Insats-ID: 13386.

26 Support to Environmental Civil Society in Kosovo. Insats-ID: 16485.

27 Kosovo Credit Guarantee Fund, Guarantee 2. Insats-ID: 14881.

28 Core support to Innnovation Centre Kosovo. Insats-1D: 12391.

29 Fostering employment and growth opportunities (FEGO). Insats-I1D: 13654.

30 Sustainable Use of Natural Resources for Environment and Economi — Insats-ID: SUNREED. 15084.
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Diskussion pagar i skrivande stund om ett fortsatt myndighetssamarbete kan vara aktuellt nar
det galler statistikprogrammet.

Nya insatser som planeras och ska beredas under 2023:

Tillagg till stodet till ILO for arbetares rattigheter med digitalisering for inspektorer.

Radda barnens arbete for starkt barnperspektiv och stod till barn med funktionsvariationer.
Program for avfallshantering i samarbete med EU och Tyskland.

Ny fas for karnstod till KCSF.

e Fardigstadllande av den nya garantiramen.

e  Program for kulturella kreativa naringar och stod till Iamplig organisation i norra Kosovo.

e Eventuellt stod till Kosovo 2.0 — for att starka medias roll for fredliga samhaéllen.

Det kan vara idé att fortsatt analysera insatserna for 2023 kopplat till de Globala malen for hallbar
utveckling. | en aktuell 6versyn av reformssamarbetet kopplat till Agenda 2030, ar det tydligt att
manga av de program och projekt som Sverige stodjer har Fredliga samhéllen som en integrerad del.

Overblick insatser kopplade till Agenda 2030

= 16 - Peace and Justice Strong
Institutions

= 15 - Life on Land
= 5 - Gender Equality

= 8 - Decent Work and
Economic Growth

= 4 - Quality Education

17 - Partnerships to achieve the
Goal

= 11 - Sustainable Cities and
Communities

4.3 Uppfoljning

Sida ska félja upp riktningarna i férandringsteorierna med mattliga modifieringar. | 6vrigt féljs den
strategiplan som togs fram i december 2022, med starkt fokus pa nationellt dgarskap, starkare
malgruppstankande, ytterligare integrering av Sidas olika perspektiv i befintliga insatser och skarpta
synergier mellan de olika resultatomradena. Mycket tid ska ldggas pa att starka sektorn for Fredliga
och inkluderande samhallen samt pa miljéfragorna.

Tva viktiga utvarderingar ska géras under 2023. En handlar om karnstodet till Kosova Civil Society
Foundation, KCSF, och den andra specifikt om utlysningsfonden EJA — ocksa inom KCSF. Under forra
aret arbetade Sida med stickprov for att minska risker for korruption, samt kapacitetsutveckling av
partners interna system. Detta arbete ska fortsatta.
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5. Resultatredovisning och implikationer

5.1 Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

Genom tyngden i Kosovos konstitution, som i flera artiklar! skyddar demokratiska virden och
medborgarnas manskliga rattigheter, samt i ljuset av de reformer Kosovos regering arbetar med
beddmer Sida att det har varit en forsiktig positiv trend inom strategins férsta resultatomrade.
Samtliga tre delmal flaggas som grona, aven om manga omraden behoéver forbattras. Portféljen har
levererat goda resultat foér samtliga delmal, med utrymme fér utveckling.

5.1.1 Starkt demokratisk samhallsstyrning och respekt fér manskliga rattigheter och rattsstatens
principer.

Utvecklingstrend

Tack vare ett starkt stod till — samt engagemang fran — civilsamhallet har en gynnsam utveckling agt
rum fér medborgarnas deltagande i demokratiska processer, med allt fler publika sammankomster.3?
Fran statligt hall har Kosovos Veténdosje-ledda regering starkt sin demokratiska samhallsstyrning och
skyddet av mianskliga rattigheter men brister fortsatt i effektiva och samordnande processer. 3 Vissa
fragor, sasom ratten till samkdnade dktenskap har heller inte 16sts. Utmaningarna ar dessutom stora
for de mest oskyddade grupperna i samhallet, sdsom for romer, ashkalier och egyptier. De tvingas
ofta till tiggeri och riskerar att utsattas fér manniskohandel.3* Manniskor med funktionsvariationer
har haft fortsatt svagt skyddsnat, och aldre har varit beroende av sina familjer da de ar sjuka eller for
att f& rimlig vard, dd den statliga halsovarden ar undermalig.3> Manniskor med psykisk ohilsa dr en
ofta negligerad grupp som fa talar om.3¢ Rattsvdsendet har i stort inte utvecklats och det finns manga
fall dar regeringen valt att verkstalla forfattningsdomstolens domar. Det finns dock undantag for
goda ansatser kring organiserad brottslighet och vissa rattsfall. >’

Portfolj

D& andra givare fokuserar pa stéd direkt till rattsstaten®, har Sida beslutat att inrikta sig pa andra
omraden. Portféljen &r balanserade med stéd till saval stérre som mindre program med olika aktérer
sasom CDF, Community Development Fund som distribuerar stod till aktiviteter som starker
manskliga rattigheter, DokuFest som arligen stimulerar debatt och anvander film och konst som
verktyg for dialog. Ett exempel pa hur hela civilsamhallet har stimulerats ar karnstodet till
paraplyorganisationen KCSF, Kosovar Civil Society Foundation®°. Genom KCSF har organisationer
gett inspel till regeringens ramverk for civilsamhallsorganisationer. Férslag pa forandringar av lagar
och policyer i olika fragor — bland annat till den pagaende hilsoreformen — 6kade forra aret fran nio
forslag 2021, till 18 fram till juni 2022.°

5.1.2 Stdrkta forutsattningar for ansvarsutkravande, 6kad transparens och minskad korruption.

31 Artiklarna tre och sju férklarar jamlikhet och respekt fér grundldggande manskliga rattigheter och friheter.

32 EJA Kosovo Annual Report, 1 of January 2022 to 30 of June 2022, sid 7 (med hanvisning ocksa till Kosovar Civil Society
Index population survey 2022).

33 EU-Commission, 2022, EU-commission staff working document — Kosovo 2022 Report, Bryssel, sid 7.

34UD, Kosovo -Manskliga rattigheter, demokrati och rattstatens principer, 2021, sid 8.

35EU-kommissionen, Kosovo 2022 Report, 12 oktober 2022, sid 91.

3 Gjocaj, S, 2022, Gap Analysis of the Human Rights and role of Civil Societies on Human Rights in Kosovo, sid 9.
37 EU-kommissionen, Kosovo 2022 Report, 12 oktober 2022, sid 16.

38 De framsta givarna inom arbetet med rattsstatens principer ar EU, USAID, Tyskland och Schweiz.

39 KCSF, Core support to Kosovar Civil Society Foundation, contribution ID: 13589.

40 syenska ambassaden i Pristina, 2022, Sammanfattande resultatuppdatering CoP, UM2020/25492/Pris-76, sid 5.
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Utvecklingstrend

Landet har gjort stora framsteg for att minska korruptionen och férbattrat rankingen pa
Transparency Internationals arliga korruptionsindex, som beskrivs ovan. Utrymmet for yttrandefrihet
gynnar debatt och diskussion dven om falska nyheter florerar. Civilsamhallet har starkt sin roll i att
utkrdva ansvar, delta mer i beslutsfattande processer genom stérre samordning och 6kade
patryckningar. Men dven om stat och manga andra aktérer sager sig arbeta med transparens brister
manga i att producera och kommunicera tillforlitlig statistik.*

Portfolj

Genom det EU-delegerade stodet till Kosovos statistikbyra, KAS*? har flera steg tagits i ratt riktning
for att starka myndighetens roll som ledande i koordinerad och tillforlitlig statistik. Bland annat har
en dverenskommelse skrivits mellan KAS och Kosovo Civil Registry*®, i november 2022, som innebér
att Kosovo Civil Registry regelbundet ska leverera data till KAS. Projektet har ocksa stottat den
nyligen framtagna femarsplanen for KAS och kommunikationen kring statistik pa myndighetens
hemsida har forbattrats vasentligt. Inom anti-korruptionsarbetet har stodet till SAEK Il (Support to
Anti-Corruption Efforts in Kosovo)** genom UNDP under férra dret resulterat i ett starkt regelverk
inom anti-korruption, bland annat for deklaration av tillgangar och finansiering av politiska organ.
Plattformen Kallxo.com har starkt sin roll som ingang for visselblasare och antalet rapporterade fall
har 6kat. Sedan 2020 har 1 950 rapporter kommit in fran medborgare, 400 uppféljande brev har
skickats till berorda institutioner, 21 914 artiklar publicerats i media om korruptionsarenden, och
olika utbildningstillfallen har &gt rum fér gymnasieelever och skatte-inspektérer.*®

5.1.3 Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle.

Utvecklingstrend

Kvinnors rattigheter har starkts, om an i langsamt tempo. Forra aret 6kade exempelvis
engagemanget hos Kosovos regering kring konsbaserat vald, ett amne som blev ett av fem
prioriteringar.*® Patryckningar fran media, civilbefolkningen och organisationer har fatt regeringen
att ta fragorna pa storre allvar. Lagen om jamstélldhet &r en god plattform for den etablerade
jamstalldhetsmyndigheten, dven om institutionen har svart att na ut till hela landet med stdd och
reformer. Med en kvinnlig president och 40 procent kvinnor i parlamentet har en positiv trend varit
tydlig pa central niva, medan kvinnors deltagande i den lokala politiken och pa arbetsplatser innebar
en dystrare statistik.” Flertalet kvinnor arbetar inom den informella sektorn med begrinsade eller
daliga arbetsvillkor.

Portfolj

41 Gap Analysis on Human Rights, 2022.11.29, conducted by CDF, page 13.

42 Strengthening of the Statiscial System of Kosovo 2019-2023. Insats-ID: 10841.

43 En av malsattningarna i programmet har varit att relevanta myndigheter ska rapportera kontinuerligt till Kosovos
Statistiska Centralbyra. Kosovo Civil Registry ar en av de viktigaste myndigheterna som ar ansvarig for data som aterspeglar
civil status — som fodslar, aktenskap, familjemedlemmar och var medborgarna bor.

44 Narrative Progress Report, July 2021-June 2022, 1 november 2022, Support to Anti-Corruption Efforts in Kosovo Ill (SAEK
I1l), Insats-1D: 13874.

45 Information skickad i email till ambassaden, den 26 februari 2022.

46 EU-kommission, Kosovo report 2022, sid 37.

47 OECD, Development Pathways, Multi-dimensional Review of the Western Balkans, 2021, page 35, 354.
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Sedan flera ar har Sida 6kat integreringen av jamstalldhet i alla insatser. De direkta insatserna ar dock
betydelsefulla for ett skarpt fokus pa kvinnors rattigheter och stérre genomslag. Exempelvis har
Kosovo Women’s Network* varit drivande i att férandra lagstiftningen kring civilrdtt — inte minst fér
ratten att fa gifta sig med vem man vill, en fraga som dock annu inte ar 16st. Organisationen har
under forra aret ocksa gett 48 kvinnor stod i rattsarenden, exempelvis i domstolar i fraga om vald i
hemmen, sexuella trakasserier eller konsbaserat vald. Women’s Network har dven granskat 72 fall av
hur domstolar behandlat fall kring kénsbaserat vald. 4

Ett tidigare stdd till myndigheten AGE, Kosovo Agency for Gender Equality, har nu fatt en
fortsattning genom ett nytt myndighetssamarbete med svenska systerorganisationen. Malsattningen
ar att de tidigare insatserna kring att starka kommunernas jamstélldhetsarbete ska fa storre
genomslagskraft. Designstodet ska ocksa ta fram ett program for att starka AGE:s institutionella
kapacitet p3 lang sikt.>°

5.2 Fredliga och inkluderande samhallen

Ett fredligt samhalle innebar att ha makt 6ver sitt eget liv, kdnna sig trygg i hemmet och samhallet,
utdva yttrandefrihet samt dlska den man vill. De stéandiga utmaningarna i den sa kallade
normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien, dverskuggar mojligheterna for Kosovo att na dit,
aven om demokratin har starkts de senaste aren. Manga lagar, sasom civillagstiftningen, forvaltnings-
och skogslagen har inte kunnat beslutas om, eller implementerats, da oppositionen bromsat
processen. De langsamma processerna med regelverken har paverkat landet i strdvan efter politisk
stabilitet med demokratiska institutioner och starkt rattsvasende. Omradet har ett delmal som
flaggas gul pa bada nivaer.

5.2.1 Starkta forutsattningar for inkluderande férsoningsprocesser samt konflikt- och
valdsférebebyggande arbete.

Utvecklingstrend

Kosovo lider fortfarande av effekterna av kriget 1998—1999 och relationen med Serbien har fortsatt
dominerat diskursen om forsoning och ett inkluderande samhélle. Hindelserna i norra landet ar
mycket oroande. Manga internationella sdkerhetsexperter har férra aret bedéomt situationen som
ytterst fragil. Parallellt orsakade den organiserade brottsligheten polisidr svaghet, speciellt vid norra
gransomradena dar handel med droger, vapen och manniskohandel hotar den regionala
sidkerheten.’! Vidare har ocksa évriga minoritetsgrupper — som ashkaler, romer, egypter och
turkmener — svart att komma in i samhallet vilket 6kar spanningarna i landet. Kénsbaserat vald
kopplat till patriarkala varderingar har varit, och ar fortsatt, grogrund fér konflikt. >2

Portfolj

Portféljen har nagra stod som direkt syftar till att bidra till forsoning och 6kad férstaelse mellan olika
etniska grupper i norr, bland annat genom mindre stod formedlade via utlysningsfonden EJA (KSCF)
eller Danish Refugee Center som till stor del arbetar med sysselsattning. Den storsta insatsen i norr

48 Advancing Women'’s Rights in Kosovo, Kosovo Women'’s Network. Insats-1D: 14853.

49 Resultatuppdatering via mejl fran Women’s Network till ambassaden, 23 februari 2023: UM2022/25250/PRIS-23.

50 Designstod till svenska Jamstalldhetsmyndigheten for sitt samarbete med Kosovo Agency for Gender Equality. Insats-ID:
15436.

51 Konfliktanalys, 2022, Kosovo, sid 10.

52 |bid, sid 12.
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genomférs av UN-Habitat> som tillsammans med civilsamhéllsorganisationer, regeringen och sju
kommuner i norr har arbetat med stadsplanering som en ingang till integrering och konfliktlésning.
Programmet har varit lyckat nar det galler kvalitativ fysisk planering. Samtliga sju kommuner har tagit
fram stadsplaner, utvecklat en investeringsfond for infrastrukturprojekt, planer och riktlinjer fér
medborgares delaktighet och jamstalldhetsintegrering. Under forra aret starktes ocksa samverkan
mellan kommunerna som hade 6nskat ytterligare erfarenhetsutbyte med Kosovos andra regioner. De
regionala aktiviteterna har handlat om att uppna likvardigt stod centralt fran regeringen till Kosovos
samtliga kommuner. UN-Habitat har ett team med personer som har olika etniska bakgrunder vilket i
sig visar ett resultat pa god samverkan, ndgot som férvanat dem sjalva.>* | radande situation, med
tjdnsteman som varit tvungna att ldmna institutionerna, ar aktiviteterna lagda pa is da styrningen
fran Belgrad hindrar samverkan mellan de olika aktérerna.>®

Ytterligare ett exempel pa insats som handlat om integrering dr den genom Kulturarv utan granser,
Kosovo.%® Organisationen restaurerar kulturarv med historiska band till manga olika folkgrupper, och
invdnarna i kommunerna — fér de aktuella platserna® — har varit engagerade i arbetet. Tillsammans
med Balkan Sun Flowers involverades elever fran tre kommuner dar romer, egyptier och ashkali bor
for att stimulera till historiskt berittande som kan ge férstaelse for nutiden.>®

Det tidigare namnda nya stodet till organisationen International Commission on Missing Persons,
ICMP>® har som mal att minska antalet férsvunna (idag 1 700 personer) och oidentifierade manniskor
sedan krigsslutet juni 1999. Organisationen samverkar med saval kosovoalbanska som -serbiska
familjer for forstaelse for historien och forsoning mellan grupperna.

5.3 Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser.

Kosovo har fortsatt haft stora miljéproblem med bland annat luftféroreningar, illegal
skogsavverkning och utvinning av mineraler och dalig avfallshantering. Den inhemska
energiproduktionen kommer fran foraldrade kolkraftverk. Det geopolitiska laget med stora
utmaningar inom energiférsorjning har paverkat Kosovo sasom i manga andra lander. En ny
energistrategi®® har presenterat en positiv riktning fér hallbara lésningar och fér narvarande pagér
vissa investeringar inom sol- och vindkraft. Det finns ocksa en vdaxande miljomedvetenhet i landet
men omradet ar inte sarskilt prioriterat av regeringen. De tva delmalen flaggas gula pa bada nivaer.

5.3.1 Minskad milj6- och klimatpaverkan samt hallbar forvaltning och hallbart nyttjande av
naturresurser.

Utvecklingstrend

Landet har gjort avsevarda framsteg nar det galler att uppréatta institutioner och lagstiftning for att ta
itu med miljéproblemen, men genomférandet hammas av bristande institutionell kapacitet. Fa
framsteg har gjorts nér det galler uppfyllandet av EU:s stabiliserings- och associeringsavtal, kapitel

53 Inclusive Development Program, UN-Habitat, Insats-ID: 10850.

54 Dialogmote november 2022 och COP december 2022: UM2016/26878/PRIS-144.

55 Statusrapport i mejl fran UN-Habitat till ambassaden. UM2016/26887/PRIS-145.

56 Core support to Cultural Heritage without Borders Kosovo 2016-2022. Insats-1D: 55140003.

57 Under 2022 fardigstalldes restaureringen av foljande platser (eng): The Orthodox Cemeteries in South of Mitrovica,
Draganac Monastery in the municipality of Gjilan, The Church of the most Holy Mother of God, Vaganes and Tamnica
Monastery in the municipality of Kamenica.

58 Uppdaterade resultat formedlade genom mejl fran CHwB Kosovo till ambassaden. Februari 2023. UM202/07786/Pris-77.
59 Support to International Commission on Missing Persons, ICMP. Insats-ID: 16083.

60 Kosovos regering har som mal att 6ka andelen férnybar energi i elférbrukningen till minst 35 % till 2031 Energy Strategy —
RESKosovo
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27, om miljo, naturskydd och vatten. EU-kommissionen har rekommenderat Kosovos regering att
prioritera avfallshantering och satsa pa atervinning med 6kat ansvar hos producenterna.®!

Portfolj

For narvarande finns tva insatser som fokuserar pa forvaltning och naturresurser. | den ena genomfor
FAO tillsammans med civilsamhillsorganisationer en insats om hallbar skogsférvaltning.®> Inom
projektet har féreskrifter om hallbar skogsforvaltning och utbildningar tagits fram for lokala och
centrala institutioner som arbetar med skogsfragor. Samtidigt har ocksa organisationen starkt
bevakning och rapportering av illegal avverkning av skog. Offentliga plantskolor och produktion av
lampliga plantor fér beskogning har ocksa varit i fokus under hela férra &ret.%® Ett problem fér
projektet ar dock att den nya féreslagna skogslagen inte klubbats igenom i parlamentet vilket ocksa
bromsat regeringens ambitioner.®*

Den andra insatsen &r ett samarbete mellan Kosovos och Sveriges naturvardsverk for forbattrad
rapportering och kommunikation kring miljoédata. Insatsen innebar ocksa en satsning pa 6kat skydd
for nationalparker.®® Resultaten fran 2022 visar bland annat att tjanstepersonerna pa KEPA, Kosovo
Environmental and Protection Agency, borjat uppdatera sina system (enligt GAINS: Greenhouse Gas
and Air Pollution Interactions and Synergies Model)®® fér rapportering till EU och férbattrad
dokumentation. Tre omraden har prioriterats; uppvarmning av hushall, energi och transport.®’

5.3.2 Okad motstandskraft mot klimatforiandringar och stirkta forutsattningar for skydd,
bevarande och restaurering av biologisk mangfald och ekosystem.

Utvecklingstrend

Bevarandet av biologisk mangfald och ekosystem &r ett &mne som alltmer tagit plats i
skolundervisningen och intresset for naturen har 6kat hos den kosovanska befolkningen. Kosovo har
tva stora nationalparker vilket mojliggor en positiv utveckling i skyddet av den biologiska mangfalden.

Portfolj

Inom ramen for myndighetssamarbetet mellan den kosovanska och svenska naturvardsverket
startade en ny aktivitet forra aret, for att starka skyddet och anvdndandet av nationalparker vilket
innebar en 6kad uppmarksamhet kring biodiversitet och restaurering av ekosystem. Programmet ar i
sin uppstart och Naturvardsverket har rekryterat en langtidsexpert pa plats i Kosovo for att specifikt
jobba med detta tillsammans de kosovanska kollegorna, parallellt med att folja upp hela
programmet. Inom omradet har ocksa ett partnerskap med nationella Raddda Barnen initierats for att
involvera barn i att starka skyddet av — och kommunikationen kring — nationalparker.

5.4 Inkluderande ekonomisk utveckling

Brist pa ekonomisk diversifiering och tillgang till finansiering har under det senaste aret fortfarande
inneburit utmaningar. Landet var fortsatt starkt beroende av import pa grund av brist pa inhemsk

61 EU-kommissionens Kosovorapport, 2022, sid 113.

62 Mitigation of climate change within the forestry sector, FAO. Insats-ID:12605.

63 E-post mellan UN FAO och Svenska Ambassaden | Pristina. UM2019/25685/PRIS-45.

64 Conclusion on Performance. UM2019/25685/PRIS-42.

65 SEPA 2021-2024 Environmental Capacity Building on Data use. Insats-ID: 13386.

66 model GAINS - Greenhouse Gas and Air Pollution Interactions and Synergies (GAINS)-Model | Modelling Inventory and
Knowledge Management System of the European Commission (MIDAS) (europa.eu).

67 Status note - januri 2023, sid 2. Environmental Capacity Building on Data use, UM2020/41571/PRIS -44.
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produktion. Importen var cirka sex ganger stérre dn exporten.®® Framst exporterades
jordbruksprodukter, livsmedel, byggmaterial, traprodukter, turism och ICT-tjanster. Det aktuella
varldslaget med 6kad inflation och héjda energipriser har liksom i 6vriga varlden hindrat
investeringar. Landets BNP steg forvisso med tio procent ar 2021 men férvantas landa kring fyra
procent for ar 2022. Det senaste arets inflationstakt aterspeglar det globala laget och ligger for
narvarande pé cirka 12,10%.%° En mycket viktig inkomstkilla var remitteringarna fran diasporan.
Trafikljusen for detta omrade bedéms som gula pa alla nivaer.

5.4.1 Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor.

Utvecklingstrend

Senaste data visar att arbetslosheten i Kosovo lag pa 20,7 procent i slutet av forra aret. Hogst var
arbetslésheten for kvinnor, med 25 procent — 19 procent for man. Enligt statistiken var 60 procent av
befolkningen inaktiva pa marknaden men det aterspeglar inte de som arbetat inom den informella
sektorn. Nar det giller ungdomar var 38 procent av unga mellan 15-24 &r utan arbete.”® Men ett
vaxande intresse fran ungdomar att starta egna féretag har kunnat skonjas, sarskilt inom ICT-
sektorn. Skogsbruk forvantas ocksa bidra till miljomassig och ekonomisk utveckling pa landsbygden.
Regeringen har under forra aret hojt ambitionerna nar det géller att fa ned arbetslésheten och satsar
bland annat p& en nationell fond fér ungdomar fér att stimulera sysselsattning.”

Portfolj

Fyra insatser ar placerade under detta delmal, men flera projekt Iankar in under det andra delmalet.

Under 2022 utvecklades exempelvis projektet FEGO med SwissContact’?

med malsattningen att 6ka
arbetstillfallen inom mobel-, textil- och kladsektorn och turism. Projektet stravar efter hallbara
metoder och inom mdbelsektorn har exempelvis tva medelstora foretag fokuserat pa material fran
atervinning. Inom textilsektorn har utbildningar anpassats efter behov fran den privata sektorn som
nu borjat ge effekt; tio kvinnor har pa kort tid utbildats och fatt jobb. Projektet lagger stor vikt vid
hallbarhet (socialt, ekonomiskt och miljomassigt), jamstalldhet och har en systemanalytisk ansats.
FEGO har matchat behov fran privata sektorn och samverkar med kommuner vilket resulterat i hittills

17 partnerskap, varav tvd &r med kommuner och resten med féretag.”

Parallellt med att stimulera till nya arbeten stodjer Sida social dialog — framfér allt for att forbattra
arbetsvillkoren fér kvinnor. Genom ett ILO-projekt’® har kunskap om arbetsratt och social dialog dkat
hos anstéllda pa myndigheter, i fackforeningar och féretag. Nya rekommendationer till regeringen
inom omradet dr pa gang.”

68 Kosovo Exports By Category (tradingeconomics.com).

69 Kosovo Inflation Rate - January 2023 Data - 2003-2022 Historical - February Forecast (tradingeconomics.com)

70 ASK, Agency for statistics Kosovo, 2021, Template for SOK publications in Albanian (rks-gov.net)

71 Youth Guarantee Scheme &r en satsning fran regeringen med flera ministerier engagerade for att na ut till ungdomar som
inte ar anstallda, utbildade eller inte fatt nagon form av traning. Inom fyra manader ska de ges chansen till arbete eller
utbildning. Regeringen 6nskar stod fran givare med 57 procents tackning, av totala kostnaden pa Euro €19,408,000.

72 Fostering Employment and Growth Opportunities — FEGO. Insats-I1D: 13654.

73 Statusuppdatering genom E-post mellan svenska ambassaden i Pristina och Swisscontact UM2021/33587/PRIS-58

74 Promoting Decent Work through Strengthening OSH Management. Insats-1D: 15809.

75 Statusuppdatering genom E-post mellan svenska ambassaden i Pristina och ILO, 8 februari 2023.

20



https://tradingeconomics.com/kosovo/exports-by-category
https://tradingeconomics.com/kosovo/inflation-cpi
https://ask.rks-gov.net/media/7218/tregu-i-punes-2021.pdf

STRATEGIRAPPORT AR 1

Forra aret inledde Sida dven en beredning for en ny garantiram i samarbete med Kosovo Credit
Guarantee Fund, KCGF’®, pd dver hundra svenska miljoner som ska stimulera arbetstillfillen fér
speciellt kvinnor. Garantier ska ocksa leda till satsningar inom gron energi och stimulera till export.

5.4.2 Starkta forutsattningar for 6ppna ekonomier som integreras i regionala, EU:s och
internationella vardekedjor och marknader.

Ovan insatser gar dven in i detta delmal. Sida ser dock mojligheter att skarpa fokus pa inriktningen
for att arbeta mer kopplat till internationella vardekedjor. Inom olika insatser finns goda
forutsattningar for att nationella forbattringar kan kroka in i storre regionala eller globala
sammanhang. Foretag som till exempel kommit till genom ICK”’ (framfér allt inom IT-sektorn) har
internationella lankar och ICK har ett brett natverk med inkubatorer inom och utanfér Europa for
erfarenhetsutbyte och 6kad kunskap om internationella marknader.

5.5 Implikationer

For det fortsatta genomforandet av strategin ser Sida féljande aspekter som viktiga dialogfragor pa
ambassaden, med externa partners och med UD.

e Genomfdrandet kan paverkas saval positivt som negativt beroende pa utvecklingen av det
politiska laget: Den pagaende normaliseringsdialogen, Kosovos ansékan till EU, och oron i
samband med Rysslands storskaliga invasion av Ukraina som har baring pa konflikten i norra
Kosovo.

e Det kravande arbetet i normaliseringsdialogen minskar engagemanget fran Kosovos
regering nar det galler dialogen med givare, och koordinering av stodet.

e Kosovo-regeringens satsningar pa anti-korruption gynnar en demokratisk utveckling och ger
moijlighet att kraftsamla kring omradet i reformssamarbetet.

o Demokratiska processer i fraga om miljo- och klimat dr dock mindre bra, da landets
regering visar svagt intresse for omradet.

e Kapaciteten pa ministerierna och i statliga institutioner dr svag med fa personella och
finansiella resurser.

e Ett kunskaps- och expertisutbyte kan vara en ingang fér den nya bistandspolitiken — bland
annat genom myndighetssamarbete eller andra former.

o Maodjligheter finns att ytterligare stirka synergierna mellan de olika resultatomradena genom
att arbeta med cirkulér ekonomi, bland annat genom avfallshantering, hallbar gruvnéring,
ICT-sektorn inklusive digitalisering och hallbart skogsbruk.

e En starkt samverkan mellan ambassaderna pa vastra Balkan vore bra, tillsammans med
gemensamma insatser, men ar saval tids- som resurskravande.

76 Kosovo Credit Guarantee Fund, Guarantee 2. Insats-ID 14881.
77 Core support to Innovation Centre Kosovo. Insats-I1D: 12391.
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