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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermdéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas slutsatser och bedémningar fran genomférandet av foregaende
strategi. Kapitel 2 sammanfattar Sidas bedomning av genomforandet av den nya strategin. Kapitel 3
ger en oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken
strategin genomfors. Kapitel 4 redovisar slutsatser fran operationaliseringen. Kapitel 5 innehaller
resultatredovisning for den nya strategin och eventuella implikationer for det fortsatta
strategigenomférandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedémningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

QJ% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedomning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dir ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Ec? Trafikljus for portféljens sammansattning

Gul: Portfoljen behdver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstdlla att insatser och aktiviteter férvantas bidra till
resultat. Trafikljusbeddmningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Slutsatser och beddomningar fran genomférandet
av foregaende strategi

e Det bilaterala samarbetet med Nordmakedonien avslutades 2012, men aterupptogs efter
regeringsbeslut i december 2017. Salunda befann sig den bilaterala portféljen i en uppstartsfas
under de sista aren av den foregaende strategin.

e Operarationaliseringen infor den nya strategin utgjorde den forsta mojligheten att utvardera
portféljen. Pagaende och planerade insatser diskuterades utifran en multidimensionell
fattigdomsanalys (MDPA), portfolj- och gapanalyser samt landets egna prioriteringar. Det
beaktades aven hur Sida skulle kunna komplettera andra givares stod.

e Generellt bedomdes samtliga existerande insatser som relevanta for den nya strategin och
ingenting ansags nodvandigt att fasas ut eller avslutas i fortid. Dock konstaterades att portféljen,
givet att civilsamhallet i Nordmakedonien efter ar av repression var relativt outvecklat, hade en
viss 6vervikt mot FN-organisationer och statliga myndigheter. Darmed sags ett behov att 6ka
stodet till civilsamhallet, sarskilt lokala partners, i syfte att bygga langsiktigt agarskap och lokal
motstandskraft mot mojliga framtida inskrankningar i det demokratiska samhallet.

e Trots svarigheter och fordréjningar i landets process for anslutning till EU, bedémdes EU-
narmandet fortsatt vara relevant som den viktigaste utgangspunkten for det svenska
utvecklingssamarbetet.

e En konfliktanalys, som gjordes for att identifiera mojligheter inom det nya malomradet fredliga
och inkluderande samhillen, pekade pa ett behov av insatser riktade mot oberoende media och
ungdomar. Det beddmdes ocksa att ytterligare verksamhet inom stédomradet inkluderande
ekonomisk utveckling behovdes.

e Sammanfattningsvis var Sidas bedémning att portfoljen under den tidigare strategin var relevant
for att uppfylla malen men att fler insatser var nddvandiga for att fa ett djupare genomslag.
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2. Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning av den nya strategin

5D i

Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning
Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer...
Starkt demokratisk samhéllsstyrning
Ansvarsutkrdavande, transparens, korruption -

Jamstallt samhalle

Fredliga och inkluderande samhillen

Forsoningsprocesser, konfliktférebyggande

Milj6 och klimat

Minskad miljo- och klimatpaverkan

Okad motstandskraft !

Inkluderande ekonomisk utveckling

Produktiv sysselsattning, anstandiga arbetsvillkor

Oppna integrerade ekonomier

]
=
=
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3. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

N/A 88 MSEK 18

3.1 Forandringar i strategisammanhanget

Nordmakedonien befinner sig i ett politiskt svart lage. Utmaningarna ror kraven som stélls pa
landet i EU-ndrmandet, grannskapsrelationer samt samhallsproblem som bland annat korruption
och politisering i statsforvaltningen. Mer nationalistiska narrativ kan komma att bli en del av den
kommande valrorelsen, dar andra kommer att driva pa ett for ett snabbare EU-ndarmande. De
utmaningar och férseningar som varit férknippade med landets EU-anslutning har minskat det
folkliga stodet och fordjupat polariseringen av samhallet. Regeringen har fatt utsta kritik sedan
den sommaren 2022 accepterade det sa kallade "franska" forslaget, som gav en mojlighet att
Overvinna Bulgariens veto infor att vidareutveckla EU-processen. Forslaget mottes av kraftiga
protester eftersom manga uppfattade det som ett hot mot landets nationella identitet och
historia. | nuldget ar en stor del av beslutsfattandet i parlamentet blockerat och oppositionen
kraver nyval.

e Av EU-kommissionens arliga rapport framgar att Nordmakedonien ar “mattligt forberett” inom de

flesta kapitel. | september inleddes en screeningprocess for att identifiera de omraden som
aterstar att atgarda. De officiella forhandlingarna kan dock 6ppnas forst efter att landet uppfyllt
vissa villkor, bland annat inkluderat den bulgariska minoriteten i konstitutionen. Detta kan visa sig
vara utmanande eftersom det kraver tva-tredjedels majoritet i parlamentet. Regeringen har dock
som mal att slutfora anslutningsforhandlingarna senast 2030 och fortsatter att arbeta pa EU:s
reformagenda. Stodet for ett EU-medlemskap ar starkt men har minskat nagot. Enligt en
opinionsundersdkning i september 2022 ville 73 procent av befolkningen att landet skulle ga med
i EU, vilket var en minskning med elva procentenheter jamfért med ett &r sedan®.

e Kriget i Ukraina paverkar Nordmakedonien pa flera satt: Landet har fullt ut implementerat EU:s

sanktioner mot Ryssland och ar sdrbart fér destabiliseringsforsék?, samtidigt som priserna pd mat
och energi har dkat kraftigt.

e Det kommer blandade signaler om landets ekonomi. Bruttonationalproduktionen 6kade med 2,7

procent under de férsta tre kvartalen 2022, framst till féljd av 6kad inhemsk konsumtion3.
Underskottet i bytesbalansen 6kade och IMF prognostiserar att det landar pa 24 procent av BNP
for 20224, Statsskulden utgjorde drygt 52 procent av BNP i september 2022, vilket &r en minskning
jamfort med 2021 men nastan en fordubbling mot 2010. Inflationen var 13,5 pa arsbasis 2022
men vdntas falla tillbaka 2023.

1
2

Center for Insights in Survey Research. National Poll of North Macedonia. 2022, s. 70. UM2022/02255/SKOP-8
Bojan Blazhevski. Russian-style bomb threats in North Macedonia: The goal is to spread fear among the population. Meta.mk. 2022-12-17.

https://meta.mk/en/russian-style-bomb-threats-in-north-macedonia-the-goal-is-to-spread-fear-among-the-population/ (Hdmtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8

3
4

Ministry of Finance. Monthly Newsletter — December 2022. 2022. UM2022/02255/SKOP-8
IMF. Republic of North Macedonia: Request for an Arrangement under the Precautionary and Liquidity Line-Press Release; Staff Report;

and Statement by the Executive Director for Republic of North Macedonia. 2022. UM2022/02255/SKOP-8
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3.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistdndet utgor cirka 3
N/A %. N/A
Givargemensam samarbetsstrategi: N/A Gemensamma EU-strategin galler 20xx- 20xx N/A

Status pa EU-gemensamprogrammering/WBT: N/A

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: EU, Schweiz, USA, Tyskland och
Sverige.

Sverige ar den femte storsta givaren.
Av EU MS &r Sverige den andra storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: 0 SEK ar mottagna fran EU-kommissionen under perioden 2022 inom
stodomradet.

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i sambarbetslandet:0

OECD:s data for 2020 visar att EU var den 6verlagset storsta givare till Nordmakedonien; foljt av
Schweiz, USA, Tyskland och darefter Sverige®. 2020 férmedlade EU:s institutioner (exklusive EIB) cirka
2,6 miljarder kronor, varav cirka en miljard kronor var rent bistand. Handel, jamstalldhet, klimat och
miljo var stora malomraden.

2021 inleddes en ny IPA-cykel, som bland annat betonar 6kad konkurrens om finansieringen mellan
Vastra Balkans lander, med fokus pa miljdinvesteringar, miljofragor, korruption, organiserad
brottslighet och att starka rattsstatens principer. Samordning mellan EU och andra givare, inklusive
Sverige, sker inom ramen for 12 sektoriella arbetsgrupper. EU arbetar dartill strategiskt med
regelbundna moéten med ministrar pa hégre niva, dock finns ingen information om pagaende Team
Europe Inijtiative i landet. Sammanlagt 24 FN-organ har verksamhet i landet, varav 17 ar
representerade pa plats — antingen genom eget kontor eller genom representation.

Tematiska arbetsgrupper for givarkoordinering planeras att bildas inom ett initiativ som har sitt
ursprung i en dialog mellan EC och fyra givarlander inklusive Sverige. Syftet ar att undvika
Overlappning av aktiviteter och sdkerstalla effektivitet. | ett forsta skede bildas troligen givargrupper
inom energi, miljo, anti-korruption god samhallsstyrning och decentralisering. Sverige planerar i
forsta hand att medverka i grupperna for decentralisering, miljo (beroende pa tema) och anti-
korruption.

Sida arbetar tillsammans med ambassaden aktivt med att synliggdra det svenska reformsamarbetet.
Sidas avtalspartner stracker sig fran multilaterala organisationer; internationella, svenska och lokala
organisationer fran civila samhallet; till svenska myndigheter. Statistiska Centralbyran, Lantmateriet
och Naturvardsverket har program finansierade av Sida i landet. SCB och We Effect ar de enda
samarbetena med utsdnd personal pa plats i dag, men planen ar att Polismyndigheten kommer att ha
en person pa plats om Sida tar beslut om insats under aret. Ett 20-tal svenska foretag finns
etablerade i landet, bland annat ABB, Ericsson, Nicks och SKF. Sida avser utforska mojligheter till
samarbeten med nya aktorer dar det bedéms som relevant och mojligt.

5 Aid Atlas. All Donors to Republic of North Macedonia for All sectors & objectives during 2020. Stockholm Environment Institute.
https://aid-atlas.org/flows/all/republic-of-north-macedonia/all/2020-2020?usd Type=usd_disbursement (Hdmtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8
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3.3 Synergier med andra svenska strategier
Globala strategier med indikativa utbetalade belopp till Nordmakedonien®

Sidas bilaterala samarbete med Nordmakedonien kompletteras av flera regionala samarbeten inom
strategin for Vastra Balkan och Turkiet (VBT). Dessa samarbeten bidrar till mal inom alla
resultatomraden. Landerna i regionen ar lika i manga avseenden och regionalt samarbete bedéms ha
stort mervarde. Till exempel finns inom ramen for det regionala stédet till Helvetas, avseende
inkluderade och gron ekonomisk utveckling, ett sarskilt fonster fér Nordmakedonien och det
regionala stodet till Balkan Investigative Reporting Network kompletteras med ett stod till den lokala
organisationen i Skopje. Den mangdimensionella fattigdomsanalysen som genomforts inom ramen
for OECD har anvénts i Sidas analys kring portféljens framtida utformning. Likasa finns ett regionalt
stod till Gender Responsive Budget Watchdog Network som kompletterar den process som stdds
bilateralt genom UN Women. Det finns troligen flera andra potentiella synergier, sarskilt inom ramen
for olika civilsamhallesstod, som dannu inte har identifierats eller formaliserats.

Synergier finns ocksa med Sidas strategi for civila samhallet med stod till tre av Sidas sa kallade
strategiska partnerorganisationer (SPO) som ocksa stdds bilateralt - Kvinna till Kvinna (KtK), Olof
Palme International Centre (OPC) och We Effect. Sidas Nordmakedonien-team fortsatter att utbyta
erfarenheter med Sidas civilsamhallesenhet om dessa strategiska partnerorganisationer
Avslutningsvis, inom ramen for Sidas strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder finns
dven ett stod till tva utstationerade juniora svenskar pa EU-delegationen respektive UNDP.

4. Slutsatser fran operationalisering

Den multidimensionella fattigdomsanalysen visade att ineffektiva institutioner och den utbredda
korruptionen i landet slar hardast mot grupper som redan befinner sig i utsatthet och fattigdom.
Genom att stddja reformprocesserna bistar Sida med att ateruppratta folkets fortroende for landets
institutioner liksom att 6ka trovardigheten i EU-ndarmandeprocessen.

Forutom att aven fortsattningsvis fokusera pa EU-integrationsagendan och Agenda 2030 ska Sida
verka i linje med och framja principerna om bistands- och utvecklingseffektivitet, Addis Ababa Action
Agenda och klimatavtalet fran Paris.

Sidas breddade roll som facilitator for att fa till stand nya eller fordjupade partnerskap mellan olika
aktorer ska fortsatta att utvecklas under strategiperioden liksom arbetet med den normativa
dialogen. | den man det bedoms mojligt ska det utforskas om och hur Sida kan framja innovativa
|6sningar pa utvecklingshinder och mobilisera additionellt engagemang och kapital for att fa till stand
en storre utvaxling av reformsamarbetet.

Sida vill 6vervaga och analysera huruvida karnstod till mer mogna civilsamhallesorganisationer kan
anvandas framover. Ett utvecklingsomrade kommer att vara att i 6kad utstrdackning sdka direkt
samarbete med lokala partners.

Sida vill gradvis skifta fran flera separata avtal med multilaterala organisationer till att ingd ramavtal
for att stodja de styrdokument som man har férankrat med landets regering. Syftet ar att fa storre
utvaxling, okat lokalt dgarskap och uppna synergier liksom ett mer strategiskt och effektivt
anvandande av resurser. Det forsta avtalet ingicks med UNDP i oktober 2022.

6 Data fran 2023-01-20, BISI.
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Vidare kommer Sida att forsoka starka anti-korruptionsarbetet och god samhallsstyrning inom
samtliga malomraden samt 6ka den normativa dialogen i dessa fragor. Sida kommer fortsatta arbetet
med att bredda och fordjupa verksamheten for att hantera strategins olika delar.

4.1 Forandringsteorier

Forberedelserna infor operationaliseringsprocessen inkluderade en uppdaterad fattigdomsanalys
(MDPA) samt en portfoljanalys. Ett aktorsmoéte med lokala, svenska och internationella partners och
aktorer holls samt en digital workshop tillsammans med ambassaderna i Sarajevo och Belgrad.
Operationaliseringsprocessen bidrog till ett starkt gemensamt dgarskap och en béttre forstaelse for
helheten och prioriteringar. Den resulterade i foljande foérandringsteori:

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

Sida avser att fortsatta stodja reformer for EU-narmandet och bygga vidare pa de lardomar som kan
dras fran samarbetet hittills. Institutionell kapacitetsuppbyggnad pa nationell och lokal niva och
bekdmpning av korruption genom att stédrka transparensen och ansvarsutkrdavandet for institutioner
forblir en prioritering. Kvinnors och ungdomars deltagande och inflytande i beslutsfattande och
planering bor stédjas for att bidra till forandring i samhallet. Vidare ar fortsatt stod till
kapacitetsuppbyggnad och natverkande av lokala civilsamhallesorganisationer viktigt. Samarbete
med lokala organisationer bor utvecklas i syfte att bygga kapacitet, uppna langsiktigt agarskap och
lokalt forankrad motstandskraft mot inskrankningar i det demokratiska samhallet. Likasa &r starkt
kapacitet hos oberoende undersékande medier avgérande for att 6ka allmanhetens medvetenhet
och bekdampa korruption.

Oom:

e Kapaciteten for EU-narmandet hos centrala och lokala institutioner i landet 6kar och
institutionerna ar transparenta och tillhandahaller tjanster till medborgarna;

e Insynicentrala och lokala institutioners budgetplanering och rapportering regleras och ges;

e Decentraliseringsprocessen och forstarkning av kompetenser och resurser till den lokala
nivan intensifieras;

e Rattsvdsendet i landet dr oberoende och effektivt;

e Kvinnor ar lika representerade som man i de ledande beslutsfattande positionerna pa central
och lokal myndighetsniva, och ett jamstalldhetsperspektiv ingar i reformplaneringen och
beslutsfattandet;

e Ungdomar deltar aktivt i planering, beslutsfattande och genomférande av samhallsprocesser;

e Civilsamhallesorganisationer starks och fungerar som ”vaktare” och anvands for
medborgarskapande atgarder och som forandringaktor bade enskilt och genom natverkande
for ett gemensamt mal;

e Oberoende undersdkande medier rapporterar och 6kar medvetenheten om viktiga fragor
och utmaningar for reformer (korruption, antigenusrorelser, miljofragor);

e De mest utsatta och marginaliserade grupperna i samhallet satts i fokus;

e Okar medborgarnas fértroende for de offentliga institutionerna och systemet och landet gor
framsteg med nodvandiga EU-relaterade reformer;

e Okar medborgarnas forstdelse och utévande av demokrati genom medvetenhet, egenansvar
och stod till regeringens planer och program;

e Starks samhallstjansterna till medborgarna pa lokal niva och medborgarnas tillfredsstéllelse
och valbefinnande forbattras;
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e Minskar korruptionen;

e Anpassas statliga och kommunala program till de sarskilda behoven hos kvinnliga, manliga
och icke-bindra medborgare i landet;

e Blir unga manniskor delaktiga i regeringsledda processer och deras lojalitet och kadnsla av
tillhorighet starks;

e Har civilsamhallsorganisationer ett storre inflytande 6ver framstegen i landet och natverk har
Okade mojligheter att verka for grundlaggande rattigheter bade pa lokal- och regional niva;

e Tas viktiga fragor for utveckling upp av media, medborgarnas medvetenhet 6kar och
ansvarsutkravandet starks;

e Starks fokus pa fattigdomsminskning i utvecklingssamarbetet med Nordmakedonien.

Vilket bidrar till:

Battre forutsattningar for demokratiskt styre genom transparent, ansvarstagande, serviceinriktad
och effektiv nationell och lokal forvaltning, och till 6kat fortroende, respekt for rattsstatens principer
och minskad korruption. Det bidrar ocksa till storre respekt fér manskliga rattigheter, media- och
yttrandefrihet och ett mer jamstallt och inkluderande samhalle for alla manniskor, inklusive de mest
utsatta och marginaliserade grupperna. Detta bidrar i sin tur till fattigdomsminskning, 6kad valfard
och demokratisering av samhallet och darigenom till 6kad anpassning till EU-standarder och
regelverk.

Fredliga och inkluderande samhillen

Som strategin anger ska Sida bidra till starkta forutsattningar for inkluderande forsoningsprocesser
samt konflikt- och valdsforebyggande arbete. Prioritet ska ges at att uppratthalla de positiva
aspekterna av att Nordmakedonien dr en multietnisk stat. Fokus ska ligga pa kvinnor, ungdomar och
etniska minoriteter samt marginaliserade grupper.

Oom:

e Mer uppmarksamhet ges at ett multietniskt och inkluderande samhalle (dven utifran
sprakfragan) och interaktion mellan ungdomar av olika etniciteter;

e Civila samhallet utvecklas och starks i sina rostbarande och granskande roller sa att fler
asikter kan luftas och utrymmet for dialog med beslutsfattare dkar;

e Offentliga och privata tjanster ar lika (baserade pa behov) och transparent (inklusive med
antikorruptionsmekanismer) férdelade dver hela landet;

e Det finns mer neutral medierapportering pa alla relevanta sprak;

e Polis och sdkerhetsstyrkor &r mer demokratiska och forebyggande, mindre kdonsblinda (inte
minst kopplade till konsrelaterat vald) samt etniskt inkluderande;

e Kan landet anvdnda sin fulla potential som en multietnisk stat dar manniskor har mer
fortroende och tolerans gentemot "de andra”;

e Kan kvinnor, man och icke-bindra manniskor uttrycka sin oro direkt till de ansvariga
beslutsfattarna och det civila samhallet kan bli starkare i sin granskande funktion och bidra
till 6kat fortroende for institutionerna och i samhallet som helhet och darigenom bidra till att
forebygga vald.

e Nar resurser och tjanster marginaliserade grupper och de statliga institutionerna ses som
ansvarsfulla institutioner som stravar efter hela befolkningens basta;

e Blir det mindre motstridiga narrativ;

e Arbetar polis och sdkerhetsstyrkor for samtliga medborgares rattigheter och sakerhet och
kan hantera demonstrationer och liknande pa ett fredligt satt;
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Vilket bidrar till:

Ett fredligare, 6ppnare och stabilare multietniskt samhélle dar manniskor kanner till och ar toleranta
mot varandra och har fortroende for sdkerhetssektorn och dar konflikter I6ses utan vald.

Milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

| enlighet med strategin ska Sida bidra till miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser. Prioritet ska ges at fragor som rér minskning av féroreningar, forbattrad
avfallshantering, klimatférandringsatgarder inklusive stod till den grona omstallningen, samt
aterstéllande av biologisk mangfald/ekosystem.

Oom:

e Deltagandemekanismerna fér overvakning, forebyggande och sanktioner for féroreningar
och avskogning starks;

e Lampliga metoder och planering for hantering, minskning, dteranvandning, urval och
atervinning av avfall genomfors pa lokal, regional och central niva;

e Den cirkuldra ekonomin framjas i livscykelkostnaden (produktion, anvandning och
sluthantering) av naturresurser och insatsvaror;

e Hallbar forvaltning och skydd av omraden med hogt varde for den biologiska mangfalden
forbattras samt att allménhetens och myndigheternas fokus pa fragorna uppratthalls;

e Det civila samhallets formaga till klimatatgarder och miljotillsyn starks, sarskilt nar det galler
kapacitet att uppratthalla allmanheten och myndigheternas fokus pa miljo- och
klimatfragorna

e Media mobiliseras for att halla offentliga institutioner och den privata sektorn ansvariga for
korruption inom miljdomradet;

e Allmanhetens och institutionernas medvetenhet om férdelarna med en rattvis gron
omstallning, fornybar energi och utfasningen av fossila branslen starks och myndigheternas
insikt av vikten av att bibehallet fokus pa fragorna aterupprattas;

e Institutionernas formaga att utfora sina uppgifter och tillhandahalla tjanster i samband med
miljoskydd och klimatatgarder pa central och lokal niva forbattras;

e Allmanhetens medvetenhet om miljé- och klimatfragor okar;

e Hanteras fragorna om féroreningar och avskogning genom en 6vergripande, samordnad
strategi med flera berérda parter;

e Tillgodoser avfallshanteringen medborgarnas och foretagens behov, samtidigt som
miljopaverkan minimeras och den ekonomiska Idnsamheten i vissa avfallsvardekedjor
tillvaratas, vilket leder till nya grona arbetstillfdallen och ekonomiska majligheter;

e Anvands naturresurser pa ett hallbart satt som samtidigt bidrar till 6kad kostnadseffektivitet
och konkurrenskraft av ekonomin;

e Skyddas biologisk mangfald fér kommande generationer och sakerstaller tillgangen till
ekosystemtjanster och férhindrar forlusten av viktiga stodsystem for ekonomin och manskligt
liv;

e Mobiliserar ett starkt civilsamhalle samhallet for att agera for klimatanpassning och
mitigering, bevakar och bidrar till 6kad kunskap om miljéfragor och stéller offentliga
institutioner till svars;

e Kompletterar media civilsamhallet for att uppratthalla allmanhetens patryckningar for att ga
vidare med gron politik och granskar korruptionen i den offentliga och privata sektorn;

e Skapas ett bredare folkligt stod for utfasning av kol, investeringar i grén energi och i den
grona ekonomin;
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e Okar det sociala och institutionella stédet fér den gréna omstallningen,
energidiversifieringen och utfasningen av fossila branslen i industrin;

e Arinstitutionerna battre pa att fullgéra sina skyldigheter och befogenheter och tjina
allmanheten;

e Andras allmdnhetens beteende i en mer hallbar riktning, samtidigt som det sikerstills att det
finns drivkraft mot positiva reformer.

Vilket bidrar till:

Ett mer miljomedvetet, klimatresilient och hallbart samhiélle dar bade den offentliga och den privata
sektorn samt vanliga medborgare arbetar tillsammans for att sakerstélla bevarandet av naturvarden
och en renare och hadlsosammare miljo for nuvarande och framtida generationer.

Inkluderande ekonomisk utveckling

Som strategin anger ska Sida bidra till forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning med
anstdndiga arbetsvillkor och i arbetet prioritera kvinnors ekonomiska egenmakt och 6kade
mojligheter for ungdomar, etniska minoriteter och marginaliserade grupper. Vidare ska Sida bidra till
att forutsattningarna for 6ppna ekonomier som integreras i regionala, EU:s och internationella
vardekedjor och marknader starks och till att potentialen i ett 6kat regionalt ekonomiskt samarbete
forverkligas.

Oom:

e Utbildnings- och kompetensutveckling samt system for féormedlingstjanster forbattras, i linje med
efterfragan pa arbetsmarknaden och den gréna omstéllningen, och gors mer tillgdngliga;

e Tjanster, operativa och finansiella, som ar inriktade pa den privata sektorn &r relevanta och av
god kvalitet;

e Privatsektorlett samt grasrots- och evidensbaserat paverkansarbete fér anstandiga arbetsvillkor
fungerar;

o Den informella sektorn minskar och antalet produktiva jobb i den formella sektorn 6kar;

e Viardekedjorna starks, kvalitetsstandarder uppnas, en viss omstéllning och omdirigering av
exporten sker, mot EU, och hindren for 6kad handel minskas;

e Okar malgrupperna sina fardigheter och kunskaper, och gér vilgrundade val;

e Vaxer foretag och dkar sina investeringar och sin konkurrenskraft, inklusive fér handel;

e Okar malgruppernas och féretagens deltagande, och deras rost stirks och darigenom deras
tillgang till ekonomiska mojligheter;

o Minskar kunskapsflykten och utflyttningen av unga i arbetsfér alder;

e Stdrks mojligheterna for export av varor, till exempel av jordbruksprodukter till EU, och 6kad
handel.

Vilket bidrar till:

Okad produktiv sysselsattning med anstindiga arbetsvillkor p& ett inkluderande och héllbart satt,
aven ur ett miljoperspektiv, samt en starkare integration i vardekedjorna och marknaderna.

4.2 Genomforande
Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stodomrade 2022.

Utfall Antal
mnkr insatser

12



STRATEGIRAPPORT AR 1

WB2021a - VB: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens 28,8 17
principer och jamstélldhet

WB2021c - VB: Miljé- och klimatmassigt hallbar utveckling och 23,9 7
hallbart nyttjande av naturresurser

WB2021d - VB: Inkluderande ekonomisk utveckling 8,1 7

WB2021b - VB: Fredliga och inkluderande samhallen 6,2 11

Ambitionen ar en integrerad portfélj och tabellen ovan visar en férdelning mellan strategimalen.
Under 2022 fick 18 insatser ta del av Sidas bilaterala stod om sammanlagt 67 miljoner kronor och
samtliga insatser bidrog till mer an ett strategimal. Tabellen ovan visar att 43 procent av medlen
allokerades till stodomradet om demokrati och méanskliga rattigheter, 36 procent till stédomradet om
klimat och miljo, 12 procent till stédomradet om inkluderande ekonomisk utveckling och bara nio
procent till stédomradet om fredliga och inkluderande samhillen.

Nar det galler OECD/DAC:s markdrer var sex insatser huvudsakligen inriktade mot demokrati och
manskliga rattigheter, fem mot jamstalldhet och ytterligare fem mot milj6. Fyra insatser var
huvudsakligen inriktade mot fred och sdkerhet, tre mot sysselsattning, tva mot klimat samt
ytterligare tva mot biodiversitet.

Nar det géller SDG-malen visar tabellen nedan hur mest medel allokolerades mot mal 5
(jamstalldhet), foljt av mal 16 (fredliga samhallen) samt mal 1 (ingen fattigdom).

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stédomrade 2022.
Utfall Antal

mnkr insatser

5 — Jamstalldhet 39,4 9,0
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 28,9 10,0
1 - Ingen fattigdom 25,9 4,0

11 - Héllbara stader och samhallen 15,3 2,0

8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 14,9 3,0
13 - Bekampa klimatforandringarna 13,3 3,0
9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 11,0 1,0
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12 - Hallbar konsumtion och produktion 4,3 1,0
7 - Hallbar energi for alla 4,0 1,0

17 - Genomforande och globalt partnerskap 3,5 1,0

Samarbetsparterna under 2022 var en blandning av svenska myndigheter som samarbetar med sina
lokala motsvarigheter, olika FN-organ samt nationella och internationella
civilsamhallesorganisationer. 44 procent av medlen allokerades till civila samhallet, 38 procent till
multilaterala organisationer (inklusive medel till SEA genom UNOPS) och 18 procent till svenska
myndigheter. Av de medel som férmedlades till civilsamhallesorganisationer gick 24 procent till lokalt
baserade organisationer.

Generellt beddms den existerande portfdljen vara relevant for strategin. Den moter behoven i
kontexten och uppfyller malen sarskilt val inom jamstalldhet och klimat. Inom vissa omraden;
framfor allt fredliga och inkluderande samhallen, biodiversitet och inkluderande ekonomisk
utveckling; behovs fler insatser for att na ett djupare genomslag. | takt med att anslagen till strategin
Okar raknar Sida med att maluppfylinaden kommer att 6ka. Avsikten ar att 6ver tid strava mot fler
samarbeten med olika typer lokala aktorer, bland annat fran naringslivet och akademin, samt att 6ka
andelen av stdd till lokala civilsamhéllesorganisationer relativt det totala stodet till civilsamhallet.”
Generellt bor Sida strava efter farre men storre insatser pa sikt. Sida har ocksa paborjat en diskussion
med UN Women om att mojligen ersatta tva existerande avtal med ett mer strategiskt ramavtal.

Véagledande for nya insatser bor framst vara de fragor som identifierats i MDPA och
portféljanalysprocessen. Korruption som ett utvecklingshinder bor beaktas i analysen och i
genomforandet. Digitalisering och hur det kan anvandas for att battre uppna resultat pa ett
innovativt och effektivt satt ska undersdkas vidare. Mojligheter till garantier kan utforskas inom
ramen for befintliga och nya insatser. De befintliga insatserna och eventuella ytterligare insatser ska
utformas sa att de sakerstaller starkta synergieffekter aven med de andra stodomradena, liksom det
regionala stodet.

Stodet for att starka den offentliga forvaltningen genom institutionellt samarbete med svenska
institutioner som SCB och Lantmateriet kommer bada att utvarderas 2023 och delvis utifran dessa
resultat kommer beslut om eventuellt fortsatt stod att fattas. Stodet till reformprocessen fér EU-
narmandet som genomfoérs av Unops kommer troligen att fortsatta.

Stodet till jamstalldhetsintegrering genom UN-Women kommer sannolikt fortsatta. Starkt stod till
kapacitetsuppbyggnad och nadtverkande for kvinnorattsorganisationer fortsatter. Stodet till som
genomfors via Kvinna till Kvinna kommer troligen att avslutas och 6verga till en lokal organisation
som far axla Kvinna till Kvinnas tidigare roll. Ytterligare fokus kan laggas pa natverk for att bekdmpa
antigenusrorelsen och att mota det 6kande valdet mot HBTQI-aktivister. Stod till ”Kvinnors
deltagande och inflytande i politiken” genom NDI, omorienterat med ytterligare fokus pa ungdomars
motivation och ledarskap, bedoms troligen vara gynnsamt for demokratiska processer. Dessutom kan
en strategisk satsning for att bekdmpa korruption undersokas. | de fall dar aven regionalt stod ges till
samma partners ska samordning ske for att undvika dverlappning men aven for att starka
synergierna och effektiviteten.

Inom det nya stodomradet fredliga och inkluderande samhéllen kommer en kartldggning att géras
med hjalp av Sidas helpdesk inom fred och méansklig sdkerhet for att underséka majliga

"1 linje med OECD/DAC-rekommendationerna.
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samarbetspartners i landet. Ytterligare verksamhet inom omradet ska utforskas under den férsta
halvan av strategiperioden.

Stodomradet miljo och klimat kommer eventuellt att kompletteras med en insats inom biologisk
méangfald. Aven stddomradet inkluderande ekonomisk utveckling avses kompletteras med fokus pa
resultat tva, det vill sdga starkta forutsattningar fér 6ppna ekonomier som integreras i regionala, EU:s
och internationella vardekedjor och marknader. De befintliga insatserna och eventuella ytterligare
insatser ska utformas sa att de sakerstéller starkta synergieffekter dven med andra stédomraden,
sarskilt inkluderande ekonomisk utveckling men dven de andra tva stédomradena, liksom det
regionala stodet.

Sidas ambition ar att under 2023 implementera en fulldelegering till ambassaden i Nordmakedonien.
Detta skulle innebéra att beslutsratten ocksa delegeras. For att en fulldelegering ska vara mojlig
behover dock nagra fragor fortfarande losas ut.

Sammanfattningsvis kommer Sidas fokus att ligga pa att fortsatta arbetet med att bredda och
fordjupa verksamheten for att hantera strategins olika delar.

4.3 Uppfoljning

Anstrangningarna for att forstarka dialog och uppféljning pa plats ska fortsatt prioriteras. Sedan
februari 2021 finns ett utsant bistandsrad och sedan augusti 2022 en utsdnd handlaggare/analytiker
som mojliggor uppfdljning. Fran november 2022 finns dven en controller pa plats i Kosovo som
arbetar 40 procent for ambassaden i Skopje.

Sida avser att fordjupa givarsamordningen pa insatsniva for att identifiera ytterligare synergier och
samarbete kring uppfoljning Detta galler sarskilt med EU men ocksa med andra bilaterala givare i
landet®. Idag foreligger ett gemensamt ansvar foér dialog och uppféljning i flera insatser eftersom de
samfinansieras med andra givare till exempel underrattelsereformen/DCAF (Schweiz, Nederldnderna,
EU), jamstalldhetsbudgetering/UN Women (Schweiz) samt en insats for att forbereda landet for EU-
narmande/United Nations Office for Project Service och UNOPS och Secretariat for European Affairs
(Norge).

Det formella uppféljningsansvaret i Sida-systemen pa projektniva fordelas huvudsakligen enligt
principen om vilka som innehar den tematiska kompetensen inom teamet. Sida kommer att félja upp
genomférandet genom deltagande i olika typer av strategiska aktiviteter och regelbundna méten
med samarbetsorganisationer.

Under 2023 planeras utvarderingar av stoden till SCB, Lantmateriet, UN Women, We Effect och
majligen Naturvardsverket. Vidare planeras en revision av intern styrning och kontroll av tva av
Kvinna till Kvinnas lokala organisationer.

Sida har ambitionen att genomfdra en halvtidséversyn av strategigenomférandet 2024 eller tidigt
2025, eventuellt med konsultstod.

5. Resultatredovisning och implikationer

5.1 Resultatredovisning for den nya strategin
Da majoriteten av insatserna paborjades under tidigare strategiperiod har betydelsefulla resultat

redan uppnatts. Det svenska utvecklingssamarbetet med Nordmakedonien har pa flera satt bidragit
till r6ja vag infor landets EU-anslutning. Inom stddomrade ménskliga rattigheter, demokrati,
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rattsstatens principer och jamstalldhet har myndigheternas kapacitet till harmonisering med EU:s
lagar och regler kunnat starkas, liksom barigheten i den pagdende screeningprocessen. Genom
myndighetssamarbete har viktiga register kommit pa plats och digitaliseringsprocesser har
genomforts. Darutéver har Sidas stod inom jamstalldhet bidragit till etablerandet av breda natverk
saval som att jamstalldhetsperspektivet har integrerats i landets nya budgetlag, nagot som
sammantaget anses ha bidragit till att EU-kommissionen noterar framsteg vad galler
jamstalldhetsintegrering och respekten fér kvinnors rittigheter har i landet®.

Inom stodomrade miljo, klimat och naturresurser har Sverige bidragit till att kartldgga och adressera
landets svara problem med luftféroreningar, samtidigt som civilsamhallets férmaga att agera har
starkts och ungdomars kunskaper om miljé och klimat har 6kat. Dessutom har verksamheten bidragit
till att flertal storre projektforslag pa kommunal niva har skapats och finansierats av andra aktorer.

Stodomrade fredliga och inkluderande samhallen befinner sig fortfarande under uppbyggnad och
darfor har inte s& manga resultat uppnatts &nnu inom detta omrade. Aven stédomradet
inkluderande ekonomisk utveckling befinner sig delvis under utveckling. Har har dock atskilliga nya
arbetstillfallen och affarsmojligheter skapats for utsatta grupper i samhallet.

Stodomrade manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen och jamstilldhet

Mal 1: Battre demokratisk samhallsstyrning och storre respekt for de manskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen

Utvecklingstrend D

EU-kommissionen bedémer att Nordmakedonien ar mattligt foérberett att mota EU:s standarder for
rattsstatsprincipen och fundamentala rattigheter, men att framsteg har gjorts nar det géller att
starka rattsvdasendets oberoende. Kommissionen skriver att ett sarskilt fokus behovs pa att
sikerstilla ett effektivt genomférande av befintlig lagstiftning®. Kommissionen skriver vidare att
begriansade framsteg har gjorts i reform av offentlig férvaltning®. Kommissionen anser att landet
dven ar mattligt forberett inom yttrandefrihet, da medieklimatet maojliggor kritisk rapportering men
myndigheterna behdver dka sina anstrangningar for att fa till en oberoende Public Servicel®.
Kommissionen konstaterar att civilsamhéllet fortsatter att verka i en gynnsam miljo*2. Eftersom
utvecklingen inte har nagon tydlig riktning i férhallande till strategimalet bedoms den som gul.

Portféljens sammansdttning D

Portfoljen ar vdal sammansatt och svarar mot landets behov. Den ar framst inriktad pa att stodja
reformer i samband med Nordmakedoniens anslutning till EU genom ramen fér samarbetet med SEA.
Har finns ocksa myndighetssamarbete genom SCB och Lantmateriet, som syftar till att starka
institutioner och samhallsstyrning. Portféljen moter strategimalen och den forvdantas med tiden
uppna tillfredsstallande resultat. Den bedoms som gul i dag, men férvantas bli gron under det
narmaste aret.

Resultatexempel

8 European Commission. Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report. Brussels, 2022, s. 24.
https://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/North%20Macedonia%20Report%202022.pdf (Hamtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8

9 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 16
10 commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 12
1 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 6
12 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 11
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2 300 statliga tjansteman har utbildats i EU:s screeningprocess och harmonisering av lagstiftning
inom ramen for Sidas samarbete med Secretariat for European Affairs (SEA).23 Vidare har 102 lagar
och regler har utarbetats och anpassats till EU:s standarder. Inom SCB:s samarbete med den
makedonska statistiska byran, SSO, har ett sysselsattningsregister tagits fram och 2023 kommer for
forsta gangen ett producentprisindex for tjanster att publiceras. Inom programmet med Lantmaéteriet
och dess makedonska motsvarighet AREC har adresser fran landets samtliga kommuner samlats in
och digitaliserats tillsammans med spatiala data. Registret kommer att mojliggora
fastighetsbeskattning, men ocksa underlatta till exempel langivning och fastighetsutveckling samt
underlatta for foretag att anvdanda hemleverans. Vidare har det tekniska stodet via UNDP bidragit att
14 projekt inom kommunal och social infrastruktur har kunnat utvecklas och finansieras av andra
aktorer.

Mal 2: Starkta forutsattningar for ansvarsutkrdavande, 6kad transparens och minskad korruption
Utvecklingstrend -

EU-kommissionen bedomer att Nordmakedonien ar mattligt forberett nar det géller att forebygga
och bekdmpa korruption4 samt att vissa framsteg har gjorts nar det giller att utreda, lagféra och
rattsligt prova korruption. Transparency Internationals korruptionsindex 2021 rankar landet pa plats
87 av 180 lander vilket motsvarar en férbattring med ett snipp upp jamfért med 2020.%° Samtidigt
finns en utbredd misstro mot rattsvasendet, vilket mojligen delvis kan forklaras av 6kad transparens
och medierapportering.'® En handelse i fick stor uppmarksamhet 2022 var nér statsdklagaren
avskedade dklagaren som var ansvarig for fall som rér organiserad brottslighet, utifran en misstanke
om att hon hade begatt ett "stort professionellt misstag" nar hon Iatit undersoka finanspolisens
lokaler baserat pa brottsmisstankar.!’ Det &r ett bakslag att handelsen intraffar, men samtidigt s& ar
det bra att den relativt oberoende media uppméarksammade handelsen. Aven andra bakslag i kampen
mot korruption har kunnat noteras, men ocksa en del framsteg. Sammantaget anses utvecklingen ga
bakat och bedéms som réd.

Portféljens sammansdttning [

Portfoljen inom detta malomrade ar fortfarande under uppbyggnad. Diskussioner pagar med SEA om
ett mojligt nytt fyraarigt stod for att fraimja Nordmakedoniens anslutningsprocess. Inom ramen for
detta stod diskuteras eventuellt en ny komponent med fokus pa styrning och anti-korruption. En ny
insats med BIRN i Nordmakedonien svarar delvis mot detta mal. Darutdver har Sida for avsikt att
framover arbeta mer aktivt med anti-korruption inom ramen fér redan befintliga samarbeten.
Sammansattningen bedéms tills vidare som réd.

Resultatexempel

Balkan Investigative Reporting Network, BIRN, som ar Sidas nya insats inom undersdkande
journalistik, kunde i november avsl6ja att den makedonska regeringen hade beviljat medborgarskap
till en person med kopplingar till Ryssland som var efterlyst av Ukraina och befann sig pa USA:s svarta

13 semi-Annual Report 2022: Support to the EU accession process, s.11, UM 2019/10178/SKOP 49

14 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 59

15 Transparency International. Corruption Perceptions Index. Transparency International: the global coalition against corruption. U.&.
https://www.transparency.org/en/cpi/2021 (Hamtad 2023-02-10) UM2022/02255/SKOP-8

16 \/lora Rechica. Focus Group Research: Public Perception on Trust in Political Parties, Public Institutions and Quality of Life in North

Macedonia. IDSCS. 2022, s. 7. https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2022/12/1zveshtaj-za-fokus-grupi-ENG.pdf (Hdmtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8

17 vasko Magleshov. North Macedonia Suspends Chief Organised Crime Prosecutor. BalkanInsight. 2022-08-16.
https://balkaninsight.com/2022/08/16/north-macedonia-suspends-chief-organised-crime-prosecutor/ (Hadmtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8
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lista for sanktionerade individer. Regeringen beslutade att aterkalla sitt beslut och chefen for den
nationella sakerhetsmyndigheten byttes ut.

Mal 3: Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle
Utvecklingstrend [ ]

EU-kommissionen bedomer att forbattringar har skett nar det galler jamstalldhetsintegrering och
respekten for kvinnors rattigheter. Anpassning till Istanbulkonventionen om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet utgér dock fortfarande en utmaning. Kvinnor pa
landsbygden fortsatter att tillhéra de mer missgynnade befolkningsgrupperna i samhallet dels nar
det géller tillgang till mark, tjanster och pengar; dels i form av den dubbla bordan av obetalt
hushallsarbete i kombination med samre majligheter pa arbetsmarknaden. Eftersom utvecklingen
inte anses ha nagon tydlig riktning bedéms den som gul.

Portféljens sammansdttning .

Sverige ar en betydande givare inom jamstélldhet i landet och refereras ofta till som ett praktiskt
exempel pa ett demokratiskt land med etablerad jamstéalldhet. Portfoljen adresserar jamstalldhet pa
flera nivaer: pa marken genom Kvinnas till Kvinnas vidareférmedling till lokala partnerorganisationer,
pa ett institutionellt plan genom stéd till jamstalldhetsbudgetering via UN Women, samt pa EU-niva
genom stod till myndigheter och institutioners forberedelser genom UN Womens partner. Portfoljen
beddms som gron utifran dess relevans for den 6vergripande utvecklingen och maluppfylinad.

Resultatexempel

Kvinna till kvinnas lokala partnerorganisation Akcija Zdruzenska utdkade antalet
partnerorganisationer och arbetade i 21 kommuner och 60 byar eller samhallen som tillsammans
tacker 25 procent av landet.'® Inom ramen fér Sidas samarbete med UN Women fick 250 kvinnor pa
landsbygden majlighet att ansoka om stod for att 6ka produktiviteten i sina jordbruk. Utifran
resultaten etablerades en ny stodfunktion for kvinnor i jordbruket i departementets budget.
Darutover bidrog Sida till att starta ett natverk av kvinnoorganisationer, vars gemensamma
anstrangningar i sin tur bedéms ha bidragit till ett jamstéalldhetsperspektiv pa den budgetlag som
antogs av parlamentet september 2022.1°

Stodomrade fredliga och inkluderande samhillen

Mal: Starkta forutsattningar for inkluderande forsoningsprocesser samt konflikt- och
valdsforebyggande arbete

Utvecklingstrend |:|

EU-kommissionen gor ingen beddémning som ar relevant for detta mal. Det globala fredsindex som
tillhandahalls av Institute for Economics and Peace indikerar en nedgang for Nordmakedonien under
2022 jamfort med 2021%. De indikatorer som har haft samst utveckling &r politisk stabilitet och
valdsamma demonstrationer. Under hosten har retoriken mellan Nordmakedonien och Bulgarien
skarpts och 6ppnandet av bulgariska kulturklubbar med provokativa namnval i landet har utlost

18 Annual Meeting of WCSO's Struga 13-15 July 2022, Travel report ss. 2-4; och bifogad lista av deltagare, UM2020/15531/SKOP-52
19 Conclusion of results 2021, s. 11, UM2020/09411/SKOP-56

20 |nstitute for Economics & Peace. Global Peace Index 2022: Measuring Peace in a Complex World. Sydney. 2022.
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI1-2022-web.pdf (Hadmtad 2023-02-10) UM2022/02255/SKOP-8
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ytterligare spanningar?!. P& nitet dkade desinformation och hatpropaganda?2. Den albanska
minoriteten utsattes for flest handelser online, men konfliktytan aterspeglas inte synbart i det
verkliga livet, dar rapporteringen inte indikerar ndgon dkad spanning i de interetniska relationerna.?
Omfattningen av islamistisk extremism online har minskat men bedéms a andra sidan som mer
sofistikerad?*%. Eftersom utvecklingen inte har ndgon tydlig riktning bedéms den som gul.

Portféljens sammansdttning [

Portfoljen ar fortfarande under uppbyggnad och darmed inte tillfredsstallande sammansatt. |
dagslaget ar ett samarbete med Geneva Center for Security Sector Governance, DCAF, riktat mot
detta mal. Darutover vantas en forberedande fas med Polismyndigheten resultera i en ny insats
under aret. Sammanséattningen bedéms som réd idag men bor kunna utvecklas mot gul under aret.

Resultatexempel

| ett samarbete inom sdkerhetssektorn tillforde DCAF nodvandig expertis for automatiserat och
regionalt DNA-utbyte?®. Darutéver inrattades en plattform for regionalt utbyte av god praxis,
erfarenheter och kunskap mellan Nordmakedonien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Slovenien och
Serbien.

Stodomrade milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

Mal 1: Minskad miljo- och klimatpaverkan samt hallbar férvaltning och hallbart nyttjande av
naturresurser

Utvecklingstrend )

EU-kommissionen bedémer att Nordmakedonien till viss grad ar forberett for EU:s kapitel 27 som
avser miljé och klimat?’. Kommissionen skriver att framsteg har skett vad géller naturskydd, till
exempel nar det galler antagandet av skotselplanen for Galichia nationalpark. Samtidigt forblir
implementering ett problem i alla sektorer inom kapitel 27 enligt EU-kommissionen, som anser att
landet behover 6ka sina anstrangningar avsevart, sarskilt nar det galler den gréna agendan. Samtidigt
skriver kommissionen att framsteg har gjorts nér det galler luftkvalitet®® samt att det finns
indikationer pa en 6kad beredskap for att inrdtta ett fungerande avfallshanterings- och
vattenreningssystem. Eftersom det inte finns nagon tydlig riktning bedéms utvecklingen som gul.

Portféljens sammansdttning .

Stodet till UNDP som syftar till att forbattra luftkvalitén i flera stader kompletteras av
Naturvardsverkets arbete med att uppgradera matutrustning. Inledningsfasen av Sveriges Kommuner

21 Syetoslav Todorov. Macedonian Cultural Club in Bulgaria Reignites History Feuds. BalkanlInsight. 2022-10-22.
https://balkaninsight.com/2022/10/27/macedonian-cultural-club-in-bulgaria-reignites-history-feuds/ (Hamtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8

22 Share Monitoring. BIRN Investigative Resource Desk. U.4. https://monitoring.bird.tools/ (Hdmtad 2023-02-10) UM2022/02255/SKOP-8
23] Sinisa Jakov Marusic. North Macedonia: Isolated Incidents Fail to Shake Inter-Ethnic Calm. BalkanInsight. 2022-12-28.
https://balkaninsight.com/2022/12/28/north-macedonia-isolated-incidents-fail-to-shake-inter-ethnic-calm/ (H&dmtad 2023-02-

27) UM2022/02255/SKOP-9

24 Matteo Mastracci. Online Threats and Hate Speech Show no Signs of Decline. BalkanInsight. 2022-11-29.
https://balkaninsight.com/2022/11/29/online-threats-and-hate-speech-show-no-signs-of-decline/ (Hdmtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8

25 Destan Jonuzi. Islamist Extremists in North Macedonia Keep Up Online Propaganda. Balkanlnsight. 2022-12-28.
https://balkaninsight.com/2022/12/28/islamist-extremists-in-north-macedonia-keep-up-online-propaganda/ (Hadmtad 2023-02-10)
UM2022/02255/SKOP-8

26 Conclusion of Performance, 2022, ss. 5-6, UM2020/20483/SKOP-49
27 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 95
28 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 95
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och Regioners potentiella bidrag till kommunal avfallsplanering har redan gett resultat som bidrar
bade till minskad miljopaverkan och till en hallbar anvdandning av naturresurser. Eko-Svest ar
engagerat i att mobilisera civilsamhallet i hela landet for att skala upp klimatatgarder och minska
miljopaverkan genom ett mentorskaps- och stodprogram. Darutover stédjer Sida UNICEF som bidrar
till att introducera miljo och klimat i landets laroplaner. Vidare har det tekniska stodet till kommuner
via UNDP bidragit till att flera projekt inom vatten- och avloppshantering har kunnat utvecklas och
finansieras av andra aktorer. Portféljen uppfyller behoven, strategins mal och férvantas uppna
resultat enligt malen for insatserna. Sammansattningen bedéms darfér som gron.

Resultatexempel

Genom att spara kallor till luftféroreningar kunde UNDP fastsla att hushallens vedeldning ar den
storsta orsaken till de farliga nivaerna av luftféroreningar under vintermanaderna i Skopje. Resultatet
Iag till grund for en handlingsplan for battre luftkvalitet i huvudstaden. Vidare tillhandahall
Naturvardsverket en uppgradering av atta befintliga 6vervakningsstationer for luftkvalitet som nu ar
integrerade i Skopjes natverk for matning av luftkvalitet. 1 117 grundskolor och 28 forskolor fick
larare utbildning om miljé och klimatférandringar av UNICEF, som de sedan vidarebefordrade till sina
kollegor. 10 000 barn ndddes av kunskapen?®3°, Genom Sidas partner Eko-Svest 6kade 15
miljoorganisationer sin kunskap om Arhuskonventionen och annan miljélagstiftning. Mentorskap
inom projektet resulterade i flera juridiska yttranden samt en polisanmalan av miljobrott.

Mal 2: Okad motstandskraft mot klimatférandringar och stérkta férutsattningar fér skydd, bevarande
och restaurering av biologisk mangfald och ekosystem

Utvecklingstrend )

Som ndamnts ovan anser EU-kommissionen att landet ar mattligt forberett infor EU:s kapitel 27, som
ocksa omfattar naturskydd. EU-kommissionen bedomer vidare att stora framsteg har gjorts nar det
galler naturskydd. Bland annat konstaterar EU-kommissionen att lagstiftning, som innebar
anpassning till EU:s fagel- och habitatdirektiv, haller pa att utarbetas och att framsteg har gjorts
utvecklingen av nationella rédlistor. Den totala andelen skyddade omraden 6kade till 13,9%. Da
utvecklingen gar framat i relation till strategimalet bedéms den som gron.

Portféljens sammansdttning .

Portfoljen uppfyller endast delvis behoven i sammanhanget. Det enda bidraget i portféljen med
delvis fokus pa biologisk mangfald och naturskydd ar samarbetet med Naturvardsverket. Portfoljen
behover utvecklas och bedoms darfér som réd i dag, men férvantas bli gul inom ett ar da
Naturvardsverkets insats framover kommer att ha storre inriktning emot detta resultatmal.

Stédomrade inkluderande ekonomisk utveckling
Mal 1: Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor
Utvecklingstrend C]

EU-kommissionen konstaterar att landet fortfarande ar mattligt forberett inom omradet socialpolitik
foljd av pandemin men ungdomsarbetslosheten fortsatte att utgora ett problem. Ungdomar utan
tidigare arbetslivserfarenhet, kvinnor med relativ 1ag kompetens och marginaliserade grupper
drabbas sarskilt hart32. Anvandning och tillimpning av kollektivavtal brister i den privata sektorn. Den

29 Med 10,000 barn syftar UNICEF pa antalet unika deltagare. Raknar man med deltagandet i olika workshops 6verskrider antalet 30,000.
30 UNICEF "Children and young people as change agents for climate resilience", s. 4, UM2020/30074/SKOP-22

31 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 84

32 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 84
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informella sektorn utgor ett hinder for produktiv sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor. Lag
andel sysselsatta i den formella sektorn gor de mestadels bidragsbaserade sociala trygghetssystem
ohallbara och underdimensionerade. | relation till strategimalet har utvecklingen ingen tydlig riktning
och bedéms darfér som gul.

Portféljens sammansdttning C]

Portféljen moter delvis kontextens behov, strategins mal och férvantas na resultat for en storre del
av insatsernas mal. Stodet till We Effect bidrar till exempel till 6kade inkomster och socioekonomisk
egenmakt sarskilt pa landsbygden med fokus pa jordbrukssektorn men ocksa om integrering av
romer pa arbetsmarknaden. Helvetas-samarbetet RECONOMY, dar tva pilotprojekt finansieras av
landanslaget for Nordmakedonien, bidrar till att skapa formella jobb inom avfallshantering for den
romska befolkningen och till att frimja egenféretagande. Aven om insatserna i portféljen r
relevanta och att resultat har borjat uppnas, sa har verksamheten ofta skett i liten skala under
uppbyggnadsfasen i syfte att senare skala upp det som visat sig fungera. Sammansattningen bedéms
som gul i nuldget men med potential att utvecklas och uppfylla kriterierna for gront inom en ganska
snar framtid.

Resultatexempel

97 affarsmojligheter pa landsbygden skapades i ett program som stédjs av Sidas partner We Effect.
De deltagande individerna 6kade sin bruttoinkomst med 82 procent®3, | RECONOMY deltog 300
ungdomar i en konferens anordnad av Women in Tech som behandlade utmaningar och maojligheter
forknippade med att arbeta som frilans i IT-sektorn®:. Av 537 personer som genomgick en kurs
paborjade 205 en karriar som frilansare, 124 av dem var kvinnor. Inom ramen fér samarbetet med
Olof Palmes Internationella Center konstaterade en utvardering att den drastiska 6kningen av
klagomal avseende krankningar av arbetstagares rattigheter har, tillsammans med offentlighetens
tryck som skapats genom den 6kade synligheten kring frdgan om textilarbetarnas arbetsvillkor,
bidragit till 8kad effektivitet och 6ppenhet i landets yrkesinspektion *.

Mal 2: Starkta forutsattningar for 6ppna ekonomier som integreras i regionala, EU:s och
internationella vardekedjor och marknader.

Utvecklingstrend )

EU-kommissionen skriver att Nordmakedonien har gjort vissa framsteg och uppnatt en god niva av
forberedelse nar det géller att utveckla en fungerande marknadsekonomi. | landrapporten dras ocksa
slutsatsen att Nordmakedonien har gjort vissa framsteg och ar mattligt berett pa att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Integration med EU inom handel och
investeringar |ag kvar pa en hog niva 2021, trots nedstdangningar och storningar i leveranskedjorna.
Andelen hégvardiga produkter i exporten dkade ytterligare®. Det rader fortfarande en
kompetensbrist i landet och dessutom dr matchningen svag mellan den kompetens som finns jamfort
med den kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden. Detta i kombination med ett
investeringsgap och begransad integration av inhemska féretag i de globala leveranskedjorna, delvis
pa grund av stora luckor i transport- och energiinvesteringar, begransar den potentiella tillvaxten.
Digitaliseringen av ekonomin gar framat men de inhemska foretagens konkurrenskraft skulle kunna

33 Brief Progress Report - Income Increase and Socio-Economic Empowerment project, April to July 2022, We Effect, augusti 2022, s. 14-
15, doxnr: 20/001046, doknr: 031137/22

34 RECONOMY Inclusive & Green Economic Development in Eastern Partnership & the Western Balkans, Narrative Report January — June
2022, Helvetas, oktober 2022, s. 12, doxnr: 20/000770, doknr: 031186/22

35 Evaluation Report of the Olof Palme International Center's Programme 2020-2022 to support civil society organisations in North
Macedonia, oktober 2022, s. 19, doxnr 20/000234, doknr 037160/22

36 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 6
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forbattras genom ett bredare utbud av offentliga e-tjanster®’. Utldndska direktinvesteringar sjonk
avsevart 2020 men 6kade kraftigt 2021.38

Portféljens sammansdttning .

Portféljen svarar inte helt upp mot behoven i kontexten, strategins mal och/eller forvintas inte
uppna resultat enligt insatsernas mal. Exempel pa aktuella insatser som bidrar till malet ar stodet till
We Effect, RECONOMY-programmet samt stodet till Olof Palme Center (samma som under mal
5.5.1). Samarbetet med We Effect arbetar till exempel med att starka vardekedjor, produktivitet och
forbattra kvalitetsstandarder. Det finns planer pa att komplettera portféljen med ytterligare en
insats, ett behov som identifierades i operationaliseringsprocessen. | nulaget bedéms portféljens
sammansattning saledes som rod dven om de insatser som redan pagar ar relevanta och bidrar till
resultatuppfyllelsen. Det finns god potential for att sammansattningen, efter ett komplement och
med en storre mognad av de pagaende insatserna, kommer att uppfylla kriterierna for gult eller
gront pa relativt kort sikt.

Resultatexempel

Under 2022 bidrog projektet som stods av We Effect bland annat till att identifiera exportmojligheter
for jordbruksprodukter till Polen och Bosnien-Hercegovina och exportférbindelser upprattades. ¥ 44
affarsmaojligheter pd inhemska marknader och exportmarknader skapades®.

5.2 Implikationer

e Allmanna val ar planerade till varen 2024 men nyval kan ske tidigare. Utfallet kan paverka EU-
processen och forutsattningarna for utvecklingsarbete. Men Sida forutser inga stora férandringar
pa kort sikt. Saval sittande regeringen som opposition understédjer i dagsldget landets EU-
anslutning.

e Under 2023 genomfor EU en omfattande sa kallad screening av Nordmakedonien forutsattningar
att kunna bli ett medlemsland. Denna ”screening”, som ska vara klar vid slutat av aret, kan
omfatta bedémningar som kan medfora att Sida behdver se dver sina prioriteringar inom
verksamheten.

37 Commission Staff Working Document, North Macedonia 2022 Report, s. 6

38 UNCTAD. World Investment Report 2022. Geneva: United Nations, 2022. s. 210. https://unctad.org/system/files/official -
document/wir2022_en.pdf (Hdmtad 2023-02-10) UM2022/02255/SKOP-8

% Inception Report - Income Increase and Socio-Economic Empowerment project May 2021-April 2022, We Effect, maj 2022, s. 16, doxnr
20/001046, doknr 025160/22
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