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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogér for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldgesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter ar sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och férvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

@é? Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Slutsatser och beddémningar fran genomférandet
av foregaende strategi

De huvudsakliga férandringarna i den nuvarande regionala strategin for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete med Afrika dr en utokning fran fyra till fem stodomraden (strategimalen
reducerades dock fran 11 till atta), och en breddning av den geografiska avgransningen fran Afrika
s6der om Sahara till hela Afrika.! Det &rliga anslaget 6kade fran 803 MSEK i den tidigare strategin till
925 MSEK i den nya strategin.? Den regionala strategin dr den enda strategin i Afrika med fem
stédomraden, och tilldelas det storsta anslaget.

De mer betydande forandringarna noteras i de nya stodomradena for migration och inkluderande
ekonomisk utveckling, bada inbegripna i den tidigare strategin under ett stédomrade.® En annan
nyhet ar att livsmedelstrygghet flyttas fran miljé och klimat till stédomradet for inkluderande
ekonomisk utveckling. Sysselsittning och anstindiga arbetsvillkor dr borttaget som mal.*

Stédomradena miljo och klimat samt demokrati och manskliga rattigheter har forandrats i mindre
grad. Biologisk mangfald lyfts fram tydligare, vilket inkluderades i férra strategin men som en sarskild
satsning. Inom demokrati och manskliga rattigheter har betoningen pa jamstalldhet starkts genom
ett eget strategimal. Stédomradet for fredliga och inkluderande samhallen samlar nu de tidigare tre
strategimalen i ett.

En av erfarenheterna fran forra strategiperioden ar att det gar att ytterligare utnyttja den breda
expertis som Sverige besitter for att uppna battre synergieffekter. Under 2022 har exempelvis den
ambassaden samarbetat med Sidas demokratihubb i Pretoria, vilket resulterat i gemensamma
aktiviteter. Pa liknande satt har miljdhubben i Nairobi underlattat utbyte av erfarenheter mellan
kollegor inom miljé- och klimat-omradet. Operationaliseringen av den nya strategin lyfte dven
behovet av att forstarka synergier mellan flera stodomraden inom ramen for strategin.

Den regionala strategin rymmer ett stort antal insatser, och det finns behov av att fokusera
portféljen under strategiperioden. Uppfoéljningen av vissa samarbetspartner ar ocksa arbetsintensiv
givet ineffektiv byrakrati och/eller begransad kapacitet inom projektledning.® Slutligen har
erfarenheter fran tidigare strategiperiod tydliggjort vikten av att vaga in vissa tvarfragor som kommer
att vara avgorande for Afrikas framtid, exempelvis den stora andelen unga inom Afrika och deras roll
inom utveckling, samt digitalisering.

! Trots att den nya strategins geografiska avgransning ar Afrika finns manga referenser i denna strategirapport till Afrika séder om Sahara
(sub-Saharan Africa). Anledningen till detta ar att manga rapporter och organisationer anvdnder just den geografiska avgransningen.

2 Om revideringar av strategin genomfors, med tilliggsbelopp, kommer det arliga anslaget foljaktligen att 6ka. Strategibeloppet fér den
forra strategin var 4 020 MSEK och fyra revideringar gjordes med additionell finansiering: 800 MSEK for Afrikas horn, 400 MSEK for Sahel,
100 MSEK for biologisk mangfald, och 50 MSEK fér demokrati och manskliga rattigheter (tillaggsfinansiering om totalt 1 350 MSEK).

3 Stodomradet for férbattrade méjligheter och verktyg fér fattiga och utsatta mdnniskor att kunna férbéttra sina levnadsvillkor inkluderade
ekonomisk integration, anstandiga arbetsvillkor och migration.

4 Skalet till detta &r inte en sankt ambition pa omradet, utan det handlar om en bedémning att detta strategimal &r mer relevant for den
bilaterala nivan, snarare dn den regionala. Sverige har 15 bilaterala strategier i Afrika.

5 Detta kan exempelvis gélla storre organisationer som Afrikanska unionen och UNDP men dven RECs och andra organisationer.
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2.Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

= B

Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning

Miljo, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser
1. Hallbart nyttjande av naturresurser, inklusive biologisk mangfald
2. Starkt motstandskraft mot klimatférandringar och miljé- och naturkatastrofer

3. Minskad klimatpaverkan, inklusive 6kad tillgang till férnybar energi

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

4. Demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatens principer, inklusive korruption

5. Okad jamstalldhet och egenmakt fér kvinnor och flickor

Migration och utveckling

HE B

6. Starkt formaga att hantera migrationens alla dimensioner

Inkluderande ekonomisk utveckling

7. Handel, regional/kontinental ekonomisk integration och livsmedelsférsoérjning

Fredliga och inkluderande samhillen

8. Starkta regionala initiativ och kapacitet for hallbar fred

3. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

4 625 MSEK 904 MSEK 126°

3.1 Forandringar i strategisammanhanget

Aven om det finns vissa positiva tecken har den évergripande utvecklingen i Afrika férsamrats sedan
den senaste fordjupade strategirapporten, vilken bland annat noterade en minskning av andelen
méanniskor som lever i fattigdom.” Under de senaste tva aren har kontinenten drabbats av torka,
oversvamningar, cykloner och andra naturkatastrofer, vilket har férvarrats av utdragna konflikter,
ekonomiska nedgangar, en fortsatt hog skuldbdrda och andra faktorer. Effekterna av covid-19, och

6 Strategibelopp, utbetalat belopp och antal insatser. Baserat pa Sidas databas BISI, 6 januari 2023, “Table A6 Contribution list, by year
(Annual)”. | siffran 126 insatser har studier/kartlaggningar, effektivitetsrevisioner och ej aktiva insatser raknats bort.

7 Fordjupad strategirapport for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika séder om Sahara 2016-2021 (2020); Sida
drendenummer 19/001376.
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Rysslands anfallskrig i Ukraina, har drivit pa en negativ utveckling pa kontinenten, och bidragit till
ytterligare bakslag inom demokrati och mansklig sakerhet. Antalet extremt fattiga i Afrika 6kade med
32 miljoner 2021 och 2022,8 och férvdntas 6ka ytterligare kommande &r.° Som en del av samma
trend har antalet manniskor i Afrika séder om Sahara som lever i matosakerhet stigit med tjugo
miljoner 2022 jamfort med foregaende ar, och frekvensen av allvarliga livsmedelskriser fyrdubblades
under 2000-talet jamfért med tidigare decennier.®

Afrikas tillvaxt bedoms sjunka till cirka fyra procent 2022, vilket dr en minskning fran sju procent
2021.1 Avtagande ekonomisk tillvaxt (férvarrad av en accelererade befolkningstillvaxt), héga
offentliga skulder och begransat finanspolitiskt utrymme, i kombination med utbredd korruption, gor
det mycket svart for regeringar att investera i eftersatta omraden som infrastruktur, samhallsservice
och klimatatgarder. Den genomsnittliga skuldbodrdan i Afrika uppgar till 65 procent av BNP,*2 och
vissa ldnder, som Eritrea, Sudan och Mocambique, har skuldnivaer p& éver 100 procent.'® Antalet
lander med tvasiffrig inflation nastan fordubblades under forsta halvaret 2022, vilket urholkar
hushallens kdpkraft och drabbar oproportionerligt de redan fattiga.'

Aven om antalet vipnade konflikter minskade ndgot 2021 &r nivan hogre an for ett decennium
sedan.’® Ett vixande inslag i afrikanska konflikter dr valdbejakande extremism och expansionen av
Islamiska staten (IS) som &r aktiv i nio afrikanska lander, framst i Vastafrika och Sahelregionen men
dven i Mocambique.!® Expansionen av Somalia-baserade Al-Shabab pd Afrikas horn &r ett annat
exempel. Den forsamrade sdkerhetskontexten bidrar i sin tur till den nedatgaende trenden vad galler
demokratisk utveckling, trots att orsakssambanden kan ga at bada hall. Definitioner kring nivaer av
landers demokrati &r en omtvistad fraga, men vissa studier, och beaktat den senaste utvecklingen i
omvarlden, pekar pa att endast ett av Sveriges 15 samarbetslander i Afrika, Liberia, kan betraktas
som en valdemokrati (electoral democracy).r’ Samtidigt visar en opinionsundersékning av

Afrobarometer att demokrati som styrelseform har ett starkt folkligt stéd i manga afrikanska lander.®

En positiv utveckling var att FN:s klimatkonferens COP27 i november 2022, dven kallad ”Afrikas COP”,
bekraftade atagandet att begransa den globala temperaturdkningen till 1,5°C. Av stor vikt, for
utvecklingslander generellt och for Afrika i synnerhet, ar beslutet att etablera en ny fond for forluster
och skador.'® Aven om Afrika fortsitter att bidra minst till de globala utsldppen av vaxthusgaser —
mindre an tre procent av de globala koldioxidutslappen — paverkas regionen oproportionerligt
mycket av klimatférandringarna.?® Exempel pa klimatférandringarnas paverkan p& manniskors liv
2022 ar torka och svilt som ledde till att atta miljoner i Etiopien var i behov av humanitéart stéd och

8 African Economic Outlook 2022, African Development Bank, 2022, s. 2. Antalet extremt fattiga 6kade med 30 miljoner 2021, framfér allt
pa grund av covid-19, och ytterligare tva miljoner 2022, som en féljd av Rysslands krig i Ukraina.

9 World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course, 2022, s. 8.

10 World Bank, Africa’s Pulse, October 2022, s. 2.

11 AfDB, African Economic Outlook 2022, s. 1 och 13. BNP férvdntas minska annu mer i Afrika soder om Sahara, till omkring 3.3 till 3.6
procent; World Bank, Africa’s Pulse, October 2022, och IMF, Regional Economic Outlook Sub-Saharan Africa, October 2022.

2V/ines, A., Butler, C. och Jie, Y. (2022), The response to debt distress in Africa and the role of China; Research paper, s. 4.

13 World Bank, Africa’s Pulse, October 2022, s. 33. Eritreas skuld &r 235 procent av BNP, Sudan 184 procent, och Mogambique 103 procent.
14 World Bank, Africa’s Pulse, October 2022, s. 2. 17 lander i Afrika séder om Sahara har dubbelsiffriga inflationstal.

15 PRIO, Conflict Trends in Africa, 1989-2021, PRIO paper 2022, s. 9. Forskningsinstitutet PRIO definierar ’state-based armed conflict’ som
en konflikt mellan tva parter, med minst en som utgérs av en regering, och med minst 25 konflikt-relaterade déda pa ett ar.

16 |bid, s. 9. De nio ldnderna &r Burkina Faso, Kamerun, Tchad, DR Kongo, Mali, Mogambique, Niger, Nigeria och Somalia.

17 Saval det svenska forskningsinstitutet V-dem som det USA-baserade Freedom House definierar tva av Sveriges 15 samarbetslander i
Afrika som valdemokratier (electoral democracies), Liberia och Burkina Faso. Bada studierna genomférdes dock innan de bada
militarkupperna i Burkina Faso. Utover Liberia och Burkina Faso har Sverige strategier for utvecklingssamarbete med Demokratiska
Republiken Kongo, Etiopien, Kenya, Mali, Mogambique, Rwanda, Somalia, Sudan, Sydsudan, Tanzania, Uganda, Zambia och Zimbabwe. V-
dem (2022), Democracy Report 2022; Freedom House (2022), Freedom in the World 2022.

18 Opinionsundersokningar genomférda 2019-2021 av Afrobarometer, med intervjuer av 48 084 personer i 34 afrikanska lander visar att 69
procent foredrar demokrati framfér andra styrelseskick; www.afrobaromter.org.

19 UNFCCC, Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climate Change Impacts — Santiago network (advanced
unedited version), 19 Nov 2022.

20 African Development Bank, African Economic Outlook 2022, s. 4.
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annan hjilp, och de néstan tva miljoner manniskor i Tchad som drabbades av éversviamningar.?! En
fond for forluster och skador kan ge afrikanska lander stor hjalp med aterhamtning av effekterna fran
dessa typer av handelser.

Digitalisering, uppmarksammat bland annat pa Internet Governance Forum i Addis Abeba i slutet av
2022, ar ett omrade som gar framat pa flera hall i Afrika, &ven om kontinenten fortfarande ar
varldens minst uppkopplade region. Forandringstakten och den politiska viljan att driva pa
digitalisering ar relativt hég och numera vadlkdnda mobila betaltjanster som M-PESA tillsammans med
aktuella exempel fran ett tiotal afrikanska lander som férbereder digitala valutor — med den redan
lanserade digitala valutan eNaira i Nigeria som det tydligaste exemplet - visar pd en positiv trend.??
Aven om det finns betydande risker kan en 6kad digitalisering ge manga férdelar, sdsom att
underlatta remitteringar for migranter och effektivisera betalningar, vilket i sin tur kan framja handel
i Afrika.

3.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Den genomsnittliga andelen av det officiella bistandet (ODA) av bruttonationalinkomsten (BNI) i de
femton afrikanska lander dir Sverige bedriver utvecklingssamarbete dr 12 procent.? Linder med den
hogsta graden av bistandsberoende dr Somalia (44 procent), foljt av Liberia (23) och Mogcambique
(19), medan landerna med den ldgsta andelen ODA av sin BNI dr Tanzania, Kenya, Zimbabwe och
Etiopien (alla fyra till fem procent).

2021 och 2022 har, inom givarsammanhang, praglats av utfastelser om stod fran flera av de mest
inflytelserika aktérerna i Afrika: Group of Seven’s Build Back Better World, EU:s Global Gateway,
Kinas Forum on China-Africa Cooperation, f6ljt av det senaste exemplet i och med USA:s I6fte i
samband med US-Africa Leaders Summit i slutet av 2022.% Dessa ar mycket breda samarbets- och
stodpaket och tacker en lang rad utvecklingsfragor, inklusive demokratistéd, covid-aterhamtning,
livsmedelssikerhet, samt innovation och handel. Aven om dessa endast &r l6ften visar detta p& en
vaxande konkurrens bland givare i Afrika. Trots att det kinesiska engagemanget har minskat fran
tidigare ars extremt hoga nivaer av finansiella fléden till regionen, har Kinas engagemang i Afrika
bidragit till att driva pa denna utveckling.”® Intressant att notera &r att vists generellt kritiska syn pa
Kinas roll i Afrika, som betonar riskerna for att undergrava demokratiska varden och underblasa
landers skuldborda, star i kontrast till manga afrikaners syn pa Kina som ser landets inflytande som
relativt positivt.?® Flera andra lander har 6kat sitt engagemang i Afrika, inklusive Ryssland, Indien,
Turkiet och Gulfstaterna. En diskussion pagar inom EU-kretsen om behovet av att starka
kommunikation av EU:s stod till Afrika och dess mervarde i ett alltmer komplext geopolitiskt
sammanhang.

Ett vaxande samarbete mellan EU och Afrika aterspeglas i de regionala Team Europe Initiatives (TEI)
pa kontinenten. Sverige stodjer genom den regionala strategin tre TEl, en med stod till det afrikanska
kontinentala frihandelsavtalet (AfCFTA), som ocksa ar AU:s sarskilda tema for 2023, och en med

21 CarbonBrief bedémer att minst 4 000 ménniskor dédades och 19 miljoner paverkades i Afrika 2022 av extremvéder. Den verkliga siffran
ar sannolikt betydligt hogre eftersom mycket &r underrapporterat och svart att mata; www.carbonbrief.org.

22 |MF, Regional Economic Outlook Analytical Note Sub-Saharan Africa, October 2022, s. 2 och 4.

2 Fran Sida databas BISI. Data fran alla ldnder &r fran 2020 utom fér Sydsudan som &r fran 2015.

24 Utfastelser for Afrika som annonserats inkluderar G7 (USD 100-tals miljarder; tidsperiod och regional férdelning ospecificerat), EU (EUR
150 miljarder fér 2021-2027), Kina (USD 40 miljarder for 2022-2024), och USA (USD 55 miljarder fér 2023-2025). En annan utfastelse om
stod vart notera ar den som gjordes av Ryssland 2019 pa USD 12,5 miljarder.

25 Kinas roll stracker sig langt utéver det ekonomiska omradet (bistdnd och 1an) och inkluderar dven ett viaxande militart och politiskt
inflytande. Se till exempel CSIS, Global Gateway’s Infrastructure Plan for Africa Announced at EU-AU Summit, February 28, 2022;
www.csis.org, och Aiddata, Banking on the Belt and Road, 2021.

26 Survey round 2019/2021 i 34 afrikanska ldnder, av Afrobarometer; www.afrobarometer.org. Folk som blev tillfragade om vad de tycker
om ett antal ldnders/organisationers ekonomiska och politiska inflytande i deras land, hade 63 procent en positiv bild av Kina, och
exempelvis 60 procent svarade att de hade en positiv syn pa USA.
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fokus pa att motverka illegala finansiella fléden i Afrika samt en om stod till en TEI om
gransoverskridande vattenférvaltning.?’ Bland de mellanstatliga organisationer som Sverige stddjer
har Afrikanska Unionen (AU) en givargrupp med ett 30-tal givare.? Bland givarna till de regionala
samarbetsorganisationerna (Regional Economic Communities; RECs) ar Sverige, Tyskland, Frankrike
och EU nagra av de storsta. Intergovernmental Authority on Development (IGAD), Economic
Community of West African States (ECOWAS) och East African Community (EAC) ar nagra av RECs
som tar emot stérre st6d.? Sverige arbetar tillsammans med likasinnade givare i stédet till AU genom
till exempel Joint Financing Arrangement (JFA) for AU:s avdelning for politiska fragor, fred och
sakerhet (PAPS). Sverige och Turkiet 6vertog samordningsrollen fér AU Partner Group i mars 2023.

Nér det géller den regionala strategins roll inom ramen for Sverigelaget uppratthalls ett nara
samarbete kring fredliga och inkluderande samhallen med Folke Bernadotteakademin, som ocksa
styrs av samma strategi. Vidare marks flera svenska myndigheter bland samarbetsparterna inom
strategin, bland annat Statistiska centralbyran (SCB), Havs- och vattenmyndigheten och Lunds
universitet. Flera svenska civilsamhallesorganisationer (CSOs), exempelvis Diakonia och Life & Peace
Institute, mottar ocksa stod.

3.3 Synergier med andra svenska strategier

En nédra dialog med svenska ambassader som bedriver utvecklingssamarbete i Afrika sker [6pande,
och korta projektbeskrivningar delas for att underlatta synergier. Samarbetet kring synergier med de
tva Sida-hubbarna for demokrati (Pretoria) och miljo (Nairobi) fortsatter. Ambassaden i Addis Abeba
stod vard for ett regionalt mote om synergier och gemensamt larande i februari 2023. Motet
organiserat av miljohubben och samlade miljohandlaggare fran svenska ambassader i Afrika
tillsammans med kollegor fran Sida-S. Lopande samordning sker dven mellan den regionala
sektionens demokratikluster och demokratihubben kring foretagens ansvar gallande manskliga
rattigheter. HDP-nexus (humanitarian-development-peace) har integrerats i relevanta delar av den
regionala portféljen. Fem garantier®® som férvaltas under den regionala strategin underlattar
utlaning inom insatser for fornybar energi i alla lander i Afrika dar Sverige bedriver utvecklings-
samarbete.3! Samrad pagar for att initiera fler garantier.

Tabell 2.3B visar anslagsfordelningen mellan hela Afrika och fem subregioner. Tabellen boér tolkas
med viss forsiktighet eftersom insatser inte alltid kan kategoriseras for en specifik region, och flera
insatser kan passa in i mer an en kategori. Huvuddelen av finansieringen reflekteras i kategorin for
Afrika, regionalt med manga storre bidrag till multilaterala organisationer sasom AU, WB, FN samt till
regionala CSO:er. | Vastafrika finns stod till FN, AU men ocksa till CSO:er inom demokrati och fredliga
och inkluderande samhallen. Vastafrika ar ocksa den region som tar emot den klart stérsta andelen
av anslaget da flera stora insatser ryms har. Bland de fa insatser som finns i Centralafrika marks bland
annat en inom fredliga och inkluderande samhallen och framjar regional sédkerhet via FN kring
Tchadsjon. | bade ostra Afrika och Afrikas horn gar stod framst till IGAD, samt till miljo- och
demokratiinsatser. Slutligen rymmer sédra Afrika stod inom miljo, inkluderande ekonomisk
utveckling och demokrati. Sédra Afrika ar ocksa den region med den lagsta anslagsférdelningen vilket
delvis kan forklaras av att det ar en av Afrikas mest utvecklade regioner.

27 Méjligheten att stodja en TEI om héllbart nyttjande av skog i Kongobickenet dvervigs ocksa men inga formella férhandlingar pagar.

28 EU &r den storsta givaren till AU. Andra givare ar Sverige, Australien, Kanada, Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Norge, Storbritannien,
och USA. Bland de nya givarna till AU dterfinns Kina, Korea och Turkiet (inget av dessa lander ingar i nagon formell givarsamordning).
Swedish Support to the African Union Commission 2020, Sida rapport 2022-02-23.

29 De 8 RECs som AU har ett sarskilt samarbete med &r, férutom IGAD, ECOWAS och EAC, the Southern African Development Community
(SADC), the Economic Community of Central African States (ECCAS), the Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), the
Arab Maghreb Union (AMU), och the Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD).

30 Sjda insatsnummer 11016 (TRINE), 12866 (Lendahand), 13406 (SunFunder), 14282 (EARF), och 15756 (Mirova Gigaton Fund).

31 Sida insatsnummer 15042, “Modern Cooking Facility for Africa”, bidrar till bilaterala strategier for DR Kongo, Mogambique, Kenya,
Tanzania och Zambia.
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Tabell 2.3B Utbetalat belopp per region, 202232
Region Utbetalat

Totalt 904 027 521

4. Slutsatser fran operationalisering

Operationaliseringen pagick mellan mars och juni 2022. Det finns en kontinuitet fran den tidigare
strategin dar regionala aktorer, sdsom AU, RECs och CSO:er, fortsatter att utgéra de viktigaste
samarbetsparterna. Den nya strategin har ett tydligare fokus pa livsmedelsforsorjning och biologisk
mangfald, och antar en bredare ansats for migration. Att vidareutveckla TEl, 6ka anvdandandet av
garantier, samt att integrera tvarfragor som ungas roll och digitalisering efterstravas i
strategigenomforandet. Dessa prioriteringar och vagval bygger pa de utvecklingsutmaningar som
beskrivs ovan i kapitel 3.1. Nedan féljer formuleringen av foréandringsteorierna per stodomrade, vilka
aterspeglar dessa prioriteringar.

4.1 Forandringsteorier

Stédomrdde 1: Miljé, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser

Ett fordjupat regionalt samarbete, framst genom stdd till regionala aktérer, bidrar till hallbar
nyttjande av naturresurser, foérbattrad anpassningsférmaga och starkt motstandskraft mot
klimatférandringar och naturkatastrofer samt 6kad tillgang till férnybar energi.

Stédomrade 2: Mdnskliga réittigheter, demokrati, rdttsstatens principer och jimstdlldhet

Regionalt stod till relevanta afrikanska kontinentala och regionala aktérer, som féljs upp bade
nationellt och lokalt och som ligger i linje med Agenda 2063, bidrar till starkt demokrati och 6kad
respekt for manskliga rattigheter, rattsstatens principer och 6kad jamstalldhet och egenmakt for
kvinnor och flickor.

Stédomrdde 3: Migration och utveckling

Stod till kontinentala och regionala aktorer och initiativ, underbyggt av bade global och lokal expertis,
samt nationell implementering, bidrar till starkt kapacitet att hantera alla dimensioner av migration
pa ett satt som sakrar rattigheterna for flyktingar, internflyktingar och migranter och som i sin tur
bidrar till utveckling och en saker, ordnad och reglerad migration.

Stédomrade 4: Inkluderande ekonomisk utveckling

Regionalt stod med fokus pa handel inom Afrika, genom globala, kontinentala och regionala
handelsavtal, kommer att bidra till mer gynnsamma villkor for 6ppen, inkluderande och hallbar

32 Sida databas BISI, 17 januari 2023. For en mer 6versiktlig vy har tabellen fran BISI anpassats sa att den bara inkluderar kontinentala Afrika
och fem sub-regioner. Enskilda lander inkluderas i deras respektive sub-region, S6der om Sahara och en allméan kategori ‘utvecklingslander’
inkluderas i Afrika. Sub-regioner i Afrika kan definieras pa manga satt, men i denna rapport anvands kategorierna i BISI.
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handel samt kontinental och regional ekonomisk integration, livsmedelssakerhet, biologisk mangfald
och kvinnors ekonomiska egenmakt.

Stédomrdde 5: Fredliga och inkluderande samhdllen

Stod till regionala aktorer och initiativ for att forebygga, hantera och 16sa konflikter och som pa ett
inkluderande satt tar itu med de underliggande orsakerna till konflikter bidrar till att minska risker for
och starka motstandskraften mot konflikter, vilket i sin tur bidrar till starkt formaga till hallbar fred.

4.2 Genomforande

Tabell 3A visar antalet insatser och utbetalat belopp, men ar begransat till insatser med utbetalningar
2022. Det faktiska antalet insatser ar 126 (se kapitel 3), vilket daven inkluderar aktiva insatser som inte
registrerat nagon utbetalning under 2022 (till exempel insatser avtalade i slutet av 2022 men som
annu inte utbetalat medel under aret). Aven om den nya strategin rymmer ett nytt stédomrade ar
fordelningen relativt konstant. Trots en minskning utgér miljoportféljen cirka halften av
strategianslaget, vilket forklaras av att stddomradet inkluderar Power Africa-portfoljen (inom energi)
samt en fortsatt prioritering pa miljo, klimat och energi, inklusive kopplingar till investeringar och den
privata sektorn. Demokrati och manskliga rattigheter, och fredliga och inkluderande samhallen
tilldelas nagot hogre belopp. Sida férbereder dven en regional insats kring foretags ansvar gallande
manskliga rattigheter och miljé. Inom fredliga och inkluderande samhallen fortsatter stod till AU,
RECs och CSO:er for dialog och kapacitetsuppbyggnad och med prioritet for att starka
givarsamordningen med AU. Vad géller inkluderande ekonomisk utveckling behalls fokus pa stod till
arbetet med handelslattnader och kapacitetsuppbyggnad, men omfattar dven stéd for kvinnors
ekonomiska egenmakt, samt undersoker synergier med miljéportfoljen. Migration och utveckling,
saval som inkluderande ekonomisk utveckling, ar bada nya som egna stédomraden och 2022, vilket
speglas i det lagre antalet insatser och utbetalningar. Bada stédomradena kommer att
vidareutvecklas under strategiperioden.

Tabell 3A. Antal insatser och utbetalat per stodomrade, 202233
Stodomrade Antal insatser Utbetalat SEK  Utbetalat %
Miljo, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser 431 091 889 47,7%

Demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatens
principer och jamstalldhet 186 355 568 20,6%

Fredliga och inkluderande samhallen 185 131 657 20,5%
Inkluderande ekonomisk utveckling 55 195 495 6,1%
Migration och utveckling 3 50 759 589 5,6%
Otillgéngligt 4 -4 506 677 -0,5%
Totalt 86 904 027 521 100,0%

Tabell 3B visar antalet insatser och utbetalningar for 2022 fordelat mellan de globala malen for
hallbar utveckling (SDG). En 6vergripande observation ar att miljo- och klimatportféljen inte ligger
hogst i listan trots den storsta finansiella tilldelningen. Detta forklaras av att stod till miljoomradet ar
fordelat pa flera globala mal, som mal 15 (biologisk mangfald), mal 13 (klimatférandringar), mal 6
(rent vatten), mal 7 (energi) och mal 14 (hav). Mal 16 om fred och rattvisa och mal 5 om jamstalldhet
rankas hogst bade vad géller antal insatser och utbetalat belopp. Den viktigaste férklaringen till det
ar att just fredliga och inkluderande samhallen och jamstalldhet i stort sett matchar formuleringarna

33 Sidas databas BISI; 17 januari 2023. Viktigt att notera ar att denna tabell endast inkluderar insatser for vilka utbetalningar skedde under
2022. Det innebdr att pagadende insatser som av en eller annan anledning inte hade ndgon utbetalningar och nya avtalade insatser i slutet
av 2022 dar ingen utbetalning hann goras under aret, inte finns med tabellen.
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av tva strategimal. Ovriga stédomraden fér migration och utveckling, inkluderande ekonomisk
utveckling, samt demokrati och manskliga rattigheter matchar & andra sidan inte riktigt nagon av de
globala malen sa som de ar formulerade. | stéllet registreras manga insatser inom dessa omraden
under de globala malen som bedéms som mest relevant. Till exempel registreras flera insatser inom
demokrati och manskliga rattigheter som bidragande till fredliga och inkluderande samhallen eller
jamstalldhet. Mal 8 om anstandiga arbetsvillkor rankas mycket hogt trots att detta till stor del
motsvarar den tidigare strategins prioritering. Det finns dock fortfarande nagra insatser med detta
fokus, men inom den bredare kontexten av inkluderande ekonomisk utveckling, och pa det sittet
relevanta.

Tabell 3B. Antal insatser och utbetalat per globalt mal fér hallbar utveckling (SDG), 20223
Globala malen for hallbar utveckling (SDG) Antal insatser  Utbetalat belopp
16 — Fredliga och inkluderande samhallen 29 283 852 632
5 — Jamstalldhet 18 231 791 385
8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 12 204 131 259
1 — Ingen fattigdom 11 212 892 696
15 — Ekosystem och biologisk mangfald 11 95 084 361
13 — Bekampa klimatférandringarna 149 984 681
2 —Ingen hunger 91 927 999
6 — Rent vatten och sanitet for alla 58 509 724
7 — Hallbar energi for alla 142 824 965
17 — Genomfdrande och globalt partnerskap 69 252 485
10 — Minskad ojamlikhet 106 942 589
9 — Hallbar industri, innovation och infrastruktur 123 127 686
14 — Hav och marina resurser 61 636 060
11 — Hallbara stader och samhallen 72 010 268
12 — Hallbar consumption och produktion 80383 000
4 — God utbildning 23979 617
99 — Ej applicerbart 1796

=
(@]

P N W Ww ks b oo

4.3 Uppfoljning

Overgripande planering och kvalitetssikring ansvarar sektionschefen fér, med hjilp av en still-
foretradare och ett kvalitetssakringsteam som bestar av tva controllers och tva program-
administratorer. Sektionen stdds ocksa av geoteamet for sodra Afrika och regionalt samarbete pa
Sidas Afrikaavdelning. Planeringsmoten har hallits mellan hela geoteamet och sektionen men dven
klustervis per stodomrade. Energiportféljen, inom stédomradet for miljo och klimat, hanteras och
foljs upp direkt av Power Africa-teamet i Stockholm, men samordnas med ambassaden i Addis Ababa.
Vattenprogrammet skots ocksa i stor utstrackning av handlaggare i Stockholm. Ett viktigt stod fran
Stockholm ges ocksa till insatsuppf6ljning av insatser i Sahel regionen. Utbver detta gors den
huvudsakliga uppféljningen av programansvariga specialister, i samarbete med andra svenska
ambassader i Afrika.

Mer specifikt sa planeras utvarderingar for de flesta insatser vid avtalsskrivning. Detta galler saval
traditionella resultatutvarderingar som effektivitetsgranskningar vad géller intern styrning och
kontroll. Utover detta planeras och genomfors studier for att utgéra underlag for vidareutveckling av

3 Ibid.
11
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strategiportfoljen, exempelvis en studie om regional handel och tryggad livsmedelsforsérjning, samt
en kartlaggning om ungas roll inom ramen for fred och sdkerhet i det Stora sjdomradet.

5. Resultatredovisning och implikationer

5.1 Resultatredovisning for den nya strategin

5.1.1 Stédomrade 1 - Miljé, klimat och hdllbart nyttjande av naturresurser

Strategimal 1. Starkta forutsattningar for hallbar férvaltning och hallbart nyttjande av
naturresurser, inklusive skydd, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och dess
ekosystem

gr% Utvecklingstrend |:|

Sida beddmer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Over 60 procent av Afrikas
landsbygdsbefolkning ar direkt beroende av kontinentens ekosystem fér mat, vatten, energi, halsa
och forsorjning. Manniskors beroende av ekosystemen kommer dessutom att dka i takt med att
Afrikas befolkning férvantas fordubblas fram till 2050. Kontinentens omfattande naturresurser
forvaltas inte pa ett hallbart satt vilket leder till forlust av biologisk mangfald och markforstoring.
Klimatférandringarna, som dven driver pa konflikter, 6kar beroendet av importerade livsmedel.®* En
betydande del av Afrikas regnskogar kommer att ga forlorade om den nuvarande takten av
avskogning inte bromsas. Kongobdackenet, varldens nast storsta regnskog, har exempelvis forlorat 16
miljoner av sina 200 miljoner hektar till smaskaligt jordbruk.3¢ Naturbaserade lésningar skulle
begransa klimatforandringarna under 1,5°C, stoppa forlusten av biologisk mangfald och uppna
markforstéringsneutralitet, men har sakrat finansiering for enbart en tredjedel av de investeringar
som behdvs till 2030.%

E%D Portféljens sammansdttning -

Sida bedomer att portfoljen ar val sammansatt. Portfoljen av stod till hallbart nyttjande av
naturresurser bestar av 23 insatser. Forutom miljdmarkéren aterspeglas sarskilt
katastrofriskreducering och jamstilldhet i portfoljen.3® Insatserna tiacker skog, vattenhantering,
markforvaltning och markaterstéllning, vatmarker, livsmedelssdkerhet och biologisk mangfald.
Avtalspartner inkluderar AU, RECs, afrikanska CSO:er, WB och FN. En insats genom Cooperation in
International Waters in Africa’s (CIWA) forvantas generera 80 megawatt vattenkraft till tre lander
och bidrog till ett minskat behov av omlokalisering fran 40 000 till 4 000 manniskor genom dialog
med lokalsamhillet.® Ett annat exempel pa resultat dr Africa Ministers’ Council on Water (AMCOW)
och dess bidrag till starkt kapacitet att hantera medlemsldndernas finansiella bidrag samt 6kad

35 Rapid Assessment by the Regional Bureau for Africa, UNDP, the impact on a war in Ukraine on sustainable development in Africa, 2022.
36 Reiche, J. et al (2021), Forest disturbance alerts for the Congo Basin using Sentinel-1. Environmental Research Letter.

37 UNEP (2022), State of Finance for Nature. Time to act: Doubling investments by 2025 and eliminating nature — negative financial flows.
Executive Summary, s. 6. Tre av de fem mest effektiva satt for utslappsminskning ar naturbaserade I6sningar (nature-based solutions):
skydd av ekosystem, aterstéllande och forbattring av forvaltning av jordbruksarealer. Manskliga rattigheter och jamstalldhet ar
instrumentella i dessa anstrangningar; ibid, s. 6.

38 policymarkdrer i Sidas insatshanteringssystem inkluderar barnhélsa och médravard; jamstélldhet; demokrati och manskliga rattigheter;
funktionsnedsattning; katastrofriskreducering; konfliktférebyggande, fred och sdkerhet; sysselsattning; och miljo.

3%Sida insatsnummer 10619; CIWA Annual Report 2022 (FY22), WB CIWA 2022, s. 17. De tre landerna &r Burundi, Rwanda och Tanzania.
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formaga att dela kunskap genom etablering av regionala plattformar.*® Dessutom bidrog AMCOW till
att utveckla gemensamma positioner for kontinenten for hallbar hantering av vatten.

Strategimal 2. Férbattrad anpassningsformaga och stiarkt motstandskraft mot klimatférandringar
och miljo- och naturkatastrofer

Gt% Utvecklingstrend !

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Effekterna av den globala uppvarmningen pa grund av
klimatforandringar marks éver hela Afrika.** Eftersom extrema viaderhandelser férvintas oka,
forvantas detta ocksa spé pa konflikter och 6ka migration. Sverige ar den femte stérsta givaren till
klimatforskning i Afrika. Ett viktigt resultat fran COP27 var atagandet att uppratta en fond for
forluster och skador for [ander som drabbas av klimatkatastrofer. Farre an halften av de minst
utvecklade landerna har tidiga varningssystem pa plats, vilket gor det sarskilt angeldget att stodja
dessa lander i att etablera sddana system.*? Behovet av finansiering vad giller anpassning till
klimatforandringar i utvecklingslander uppskattas vara fem till tio ganger storre an tillgangen till
internationell finansiering.*®

Eg Portféljens sammansdttning !

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Strategimal 2 omfattar 13 insatser, varav nagra
bidrar till bade strategimal 1 och 2 och fyra bidrar till policymarkéren for katastrofriskreducering.
Dessa insatser fokuserar pa skéra stater som Afrikas horn och Sahel regionen.* Stéd till African
Climate Policy Center bidrar till landers genomférande av nationella klimat- och anpassningsplaner
(NDC och NAP).* stéd till programmet Pan African Climate Justice Alliance bidrog till att stirka det
civila samhallets rost nar det galler klimatrattvisa, och inom Sahel Resilience projektet lyckades man
forbattra olika aktorers férméga inom katastrofriskreducering.*® Sahelprojektet levererade ocksa tva
viktiga kontinentala ramverk for att forbattra motstandskraften mot katastrofer, samt aterhamtning
av covid-19. Bada antogs av AU i februari 2022.

Strategimal 3. Minskad klimatpaverkan, inklusive 6kad tillgang till fornybar energi och en hogre
energieffektivitet

Gt% Utvecklingstrend -

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Den globala uppvarmningen bidrar till en minskad
jordbruksproduktivitet i Afrika, med utbredd torka i Ostafrika och svra déversvamningar i flera
lander. Efter att manniskor med tillgang till el har 6kat de senaste sex aren sjonk andelen med
tillgang till el 2020 till 568 miljoner, varav mer dn 80 procent bor pa landsbygden.*® Tillgdngen till ren

40 Sida insatsnr 10987.

41 |PCC AR6 WG Il Chapter 09 Africa, s. 1320.

42 Global status of multi-hazard early warning systems, UNDRR-WMO Joint report, 2022, s. 13.

43 UNEP (2022), Too Little, Too Slow. Climate adaptation failure puts world at risk, s. XIll.

4 Sida insatsnummer 13018 (UNDP), 13268 (IGAD), och 10619 (WB).

45 Sida insatsnummer 10318 (UNECA).

46 Sida insatsnummer 14852 (PACJA).

47 Sida insatsnummer 13018 (UNDP). De tva kontinentala ramverken som beslutades 2022 &r Africa Institutional and Operational
Framework for Multi-hazard Early Warning and Early Action, och the COVID-19 Recovery Framework for Africa.

48 |RENA, (2022) The Energy progress report, s. 31.
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matlagning i Afrika séder om Sahara 6kar inte i lika hog takt som befolkningstillvaxten. Trots stora
utmaningar i landers ekonomier och leverantérskedjor visade sig fornybar energi vara hallbar, sarskilt
inom elsektorn. Stigande ravaru-, energi- och transportkostnader, samt restriktiva handelsatgarder
ledde dock till 6kad osakerhet vad galler férutsattningar for insatser inom férnybar energi pa sikt.
Darmed har risken, upplevd eller verklig, med att lana ut pengar till ett antal utvecklingslander 6kat
markant. Sida liksom andra givare ger olika typer av stod, exempelvis Sidas garantiinstrument for att
minska finansieringsriskerna.*

@%Q Portféliens sammansdttning !

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Sidas stod inom detta omrade bestar av totalt 14
insatser varav tva kommer att avslutas 2023. Det inkluderar stod till nationella nat och fristaende
|6sningar for off-grid elektrifiering samt initiativ for energieffektivisering. Stod till Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB)*° bidrog till att ersitta fossilbaserad elproduktion med férnybara
alternativ, vilket ocksa ar malet for Green Financing Facility.”* Inom omradet off-grid elektrifiering
mojliggor fem garantier utlaning till sadana investeringar. Ett resultat av dessa garantier ar
mobiliseringen av kapital i storleksordningen 300 miljoner kronor. Andra program inkluderar
challenge funds och kompetensutveckling. Stod under detta mal bidrog ocksa till fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling genom att tillhandahalla férnybar el till fler an 500 000 méanniskor.

5.1.2 Stédomrade 2 - Mdinskliga réittigheter, demokrati, réittsstatens principer och
jé@mstdlldhet

Strategimal 4. Starkt demokrati och 6kad respekt for ménskliga rattigheter och rattsstatens
principer, inklusive minskad korruption

Gt% Utvecklingstrend i

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Trots att allménna val i [ainder som Kenya och Zambia
genomférdes utan storre incidenter star demokratin infor fortsatt stora utmaningar pa kontinenten.
Nordafrika tillhdr en av de mer auktoritdra regionerna i varlden och i Afrika soder om Sahara har
andelen manniskor som lever i demokratier minskat de senaste fem aren.>? Utmaningarna for
civilsamhallet att verka fritt kvarstar generellt och 6kar pa flera hall. Vad galler manskliga rattigheter
och rattsstatens principer ar utmaningarna omfattande och situationen for kvinnors och barns
rattigheter ar sarskilt svar. Barnfattigdomen 6kade i kélvattnet av pandemin och antalet barn som &ar
involverade i barnarbete i Afrika séder om Sahara ar nu hégre an i resten av virlden tillsammans.>
Statistik visar ocksa att Afrika dr den varst drabbade regionen vad géller skydd av barn i vapnad
konflikt, dar Vast- och Centralafrika &r de mest utsatta omradena.>* Korruption utgér ett avgérande
hinder fér ekonomisk och social utveckling i regionen. Uppskattningsvis forsvinner 88 miljarder USD
arligen fran kontinenten i illegala finansiella floden, varav en betydande del ar kopplad till
utvinningsindustrin.>®

49 |IRENA, (2022) The Energy progress report, s. 14 och 18.

%0 Sida insatsnummer 13652 (AfDB).

51 Sida insatsnummer 13602 (UNHCR).

52 International IDEA, The Global State of Democracy 2022, s. viii och 13.

53FAO, Ten years of FAO experience on ending child labour in agriculture in Africa, 2022. Omkring 40 miljoner flickor och 52 miljoner pojkar
ar involverade i barnarbete i Afrika.

54Save the Children, Stop the war on children, 2022. Uppskattningsvis &r 180 miljoner barn drabbade av konflikter i Afrika.

55 African Commission on Human and People’s Rights, Extractive Studies & Human Rights Background Study Report, 2019.
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@%Q Portféliens sammansdttning !

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Portféljen bestar av 15 insatser. Forutom
policymarkorer inom demokrati och manskliga rattigheter, och jamstalldhet, aterspeglas dven
policymarkorer for konfliktforebyggande, fred och sédkerhet (i bade strategimal 4 och 5).
Samarbetspartners bestar av CSO-natverk, tankesmedjor och mellanstatliga organisationer. Stédet
till AU och RECs har till 6vervagande del varit indirekt genom aktoérer som tillhandahaller
kapacitetsstarkande och tekniskt stod. Organisationen Electoral Institute for Sustainable Democracy
in Africa (EISA) bistod med stod till RECs arbete med valprocesser och bidrog till valreformer i bland
annat Zambia och Elfenbenskusten.>® Under framtagandet av en ny strategi for klimatférandringar
och motstandskraftig utveckling som antogs av AU 2022 bistod South African Institute for
International Affairs (SAIIA) med underlag.

Det indirekta stodet till regionala och subregionala aktorer for manskliga rattigheter som sker genom
Raoul Wallenberginstitutet resulterade i 6kade mojligheter for rattighetsbarare att fa sina fall
prévade vid de regionala domstolarna.”” Ett annat resultatexempel rapporterades fran det CIVICUS-
ledda konsortiet som arbetar for att utdka utrymmet for civilsamhallet att verka fritt.>® Genom
konsortiet forsags manniskorattsférsvarare med verktyg for att 6ka sin digitala och fysiska sdkerhet.
Mediaaktorers kapacitet starktes ocksa genom ett program med fokus pa ansvarsfull journalistik och
faktagranskning. Aven om insatserna inom portféljen har lett till resultat och &r anpassade till
strategin finns ambitionen att utdka portfoljen ytterligare for att spegla de stora utmaningarnai
regionen. Insatser med fokus pa for barns rattigheter, fri- och rattigheter pa internet, samt inom
omradet for ansvarsfullt foretagande ar under utveckling.

Strategimal 5. Okad jamstilldhet och egenmakt for kvinnor och flickor

% Utvecklingstrend -

Sida bedomer att utvecklingen av kontexten gar bakat. Trots att kvinnors representation i
lagstiftande forsamlingar har 6kat pa flera hall ar kvinnors reella politiska inflytande pa kontinenten
fortfarande begransat. Kvinnorattsorganisationer kampar for att sdkra finansiering och kvinnliga
manniskorattsaktiviteter utsatts i hogre grad av sexuellt och kdnsbaserat vald och fortryck jamfort
med sina manliga kollegor. Kvinnor och flickor drabbas i sarskilt hog grad av klimatférandringarnas
effekter, vilket spar pa existerande ojamlikheter och underminerar kvinnors och flickors
forutsattningar for forsérjning, hilsa och sidkerhet.> Ojamlikheten mellan kénen har dven férvarrats
av covid-19 med en 6kning av barniktenskap och vald i hemmet.®® Arbetet fér att eliminera kvinnlig
konsstympning ar fortsatt utmanande, och utpressning genom sexuella tjanster rapporteras i manga
lander.

Eég Portféliens sammansdttning |:|

Sida bedomer att portféljen behdover mindre justeringar. Portfljen bestar av tva insatser men
planeras att utokas. En insats genomfoérs av International IDEA och syftar till att 6ka kvinnors politiska

56 Sida insatsnummer 11001 (EISA).

57 Sida insatsnummer 10992 (RWI).

%8 Sida insatsnummer 10993 (CIVICUS).

59UN Women (2022), How gender inequality and climate change are interconnected.
80 The 2022 Equal Measures 2030, SDG Gender Index, s. 39.
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deltagande. Den andra drivs av AfDB och framjar kvinnors ekonomiska egenmakt.®! Vad géller

resultat har International IDEA exempelvis rapporterat att projektet, genom dialog, opinionsbildning
och kapacitetsuppbyggnad av kvinnliga politiska partimedlemmar bidrog till en 6kning fran atta till 40
procent kvinnliga valda politiker i ett Senegalesiskt lokalval.®? Utéver detta har arbetet fortsatt med
att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i hela strategiportfoljen. Strategimalet omfattar bara tva
insatser da det ar nytt som eget strategimal, och en breddning av portféljen planeras.

5.1.3 Stédomrdde 3 — Migration och utveckling

Strategimal 6. Starkt férmaga att hantera migrationens alla dimensioner pa ett sdtt som sdkrar
flyktingars, internflyktingars och migranters rattigheter och som bidrar till utveckling och en siker,
ordnad och reglerad migration

@% Utvecklingstrend !

Sida bedomer att utvecklingen av kontexten gar bakat. Konflikter, forféljelse och vald ar bidragande
orsaker till det 6kande antalet migranter, flyktingar och internflyktingar i Afrika. | slutet av 2022
nadde antalet tvangsfordrivna i Afrika 36 miljoner, vilket motsvarar 44 procent av det totala antalet i
virlden.®® D3 det finns stora brister i efterlevnaden av migranters, flyktingars och internflyktingars
manskliga rattigheter ar behovet av skydd pa grund av risker for vald, exploatering och 6vergrepp
stora. Manga saknar dven tillgang till sociala skyddsnat som sjukvard, juridisk radgivning och
utbildningsmajligheter. Kvinnor, hbtqi-personer, etniska och religiosa minoriteter ar sarskilt utsatta
grupper. Papperslésa migranter ar ytterligare en riskgrupp. Grundorsakerna till migration och tvangs-
fordrivning i Afrika varierar och ar ofta dmsesidigt forstarkande. Dessa inkluderar arbetsléshet,
diskriminering, korruption, politisk instabilitet och klimatférandringarnas effekter.5

@é’v Portféljens sammansdttning D

Sida bedomer att portféljen behdver mindre justeringar. Portféljen bestar for ndrvarande av sex
insatser. Bland policymarkdrerna ar det framst demokrati och manskliga rattigheter och jamstalldhet
som aterspeglas i portfoljen. Inom insatsen Joint Labour Migration Program levererades en rapport
om valfardssystem for migranter i Afrika som forvantas 6ka forstaelsen och medvetenheten kring
fragan och bidra till policyutveckling. Programmet har ocksa bidragit till att ta fram AU:s riktlinjer for
utveckling av valfardsprogram for migranter i medlemslanderna. En insats inom migrationsstatistik,
som genomfors av SCB, AU och RECs, syftar till att forbattra produktionen av tillforlitlig migrations-
statistik och att sdkerstalla att den utgor underlag for policyutveckling och beslutsfattande. 2022
accelererade ECOWAS och andra RECs produktionen av migrationsstatistik som ett resultat av
initiativet. Stodet for remitteringar for migranter via UN Capital Development Fund okar tillgangen till
digitala tjanster som underlattar och minskar kostnaderna for remitteringar for migranter i Afrika. Ett
annat resultat inom ramen for insatsen ar IGAD:s arbetsgrupp for att reglera processer for
remitteringar.

61Sida insatsnummer 10988 (International IDEA) och 13824 (AfDB).

52 International IDEA, Project: Enhancing Women’s Political Participation in Africa, End of Project Report, 2022; Klaradia
UM2019/29389/ADDI-59.

63 Africa Center for Strategic Studies, www.africacenter.org, “Record 36 Million Africans Forcibly Displaced”, 19 juli 2022.
6410M World Migration Report 2022.
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5.1.4 Stédomradde 4 - Inkluderande ekonomisk utveckling

Strategimal 7. Starkta forutsattningar for 6ppen, inkluderande och hallbar handel samt regional
och kontinental ekonomisk integration och tryggad livsmedelsférsorjning

(?% Utvecklingstrend D

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Efter en period av minskad handel, med
fallande ravarupriser och férsvagad global efterfragan, har den afrikanska handeln aterhamtat sig
nagot. Afrika ar dock en av varldens minst diversifierade regioner nar det galler export, vilket gor
kontinenten mycket sarbar for globala prischocker. Handel inom Afrika 6kade med mer dn 18
procent, och utgjorde 14 procent av den totala afrikanska handeln 2021.% Handeln &r koncentrerad
till sodra Afrika, dar Sydafrika star for 20 procent. Informell handel ar betydande och en viktig
inkomstkalla men svar att mata. Handelspolitiken i Afrika ar fokuserad pa AfCFTA och dess
sekretariat blev operativt under 2022. Utover forhandlingarna driver sekretariatet policyfragor
kopplat till lakemedelsindustrin, effektivisering av jordbruk och regionala vardekedjor. Genom The
Guided Trade Initiative handlades de forsta varorna under avtalet i oktober 2022. Trots framsteg med
AfCFTA och 6vriga handelsavtal i Afrika kvarstar betydande hinder for intra-afrikansk handel.

E&? Portféljens sammansdttning |:|

Sida bedomer att portféljen behdver mindre justeringar. Portféljen bestar av atta insatser.
Sysselsattning och jamstalldhet ar de tva policymarkorer som framst aterspeglas i portfoljen. Afrikas
integrationsagenda, som en del av AU:s Agenda 2063, stods av internationella och afrikanska
mellanstatliga organisationer och civilsamhéllesorganisationer. Det langvariga samarbetet med Trade
Policy Training Centre in Africa (Trapca; i samarbete med Lunds universitet) och Trade Law Institute
(Tralac) fortsatte. Under 2022 genomférde trapca 26 avancerade kurser med 543 studenter, och tva
kurser om handel och jamstalldhet med 195 studenter fran 31 afrikanska lander. Narmare 100
studenter tog examen i internationell handelspolitik och handelsjuridik upp till masterniva. Tralac
samarbetade dven med Varldshandelsorganisationen (WTO) om handel och kvinnors deltagande,
med AU inom industrialiseringspolitik, samt AfCFTA kring fragor géllande e-handel.
Varldstullorganisationens (WCO) tva projekt inriktade pa modernisering av tullvdsendet, samt
bekampning av illegal handel med vilda djur framskred enligt plan och vad galler den sistnamnda
genomférdes en regional workshop for deltagare fran tullmyndigheter, brottsbekdmpande
myndigheter och CSO:er i sex lander. Efter en Idngsam start kom TEI:n AfCFTA Technical Assistance
Facility (TAF) igdng mot slutet av 2022.5” Kvinnors ekonomiska egenmakt prioriteras och integreras i
portféljen, liksom insatser genom AfDB och We Effect for kvinnors deltagande i vardekedjan inom
bomullsproduktion.®® Arbete med att identifiera aktdrer som kan ges stéd fér att framja tryggad
livsmedelsforsorjning pagar.

85 Africa Trade Report 2022, Afreximbank (2022), s. 2.

56 De tva WCO projekten &r Sida insatsnr 11022 (WCO), och Sida insatsnr 14745 (WCO).
67 Sida insatsnummer 14775 (EU AfCFTA TAF).

%8 Sida insatsnummer 13824 (AfDB) och Sida insatsnummer 13326 (We Effect).
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5.1.5 Stédomradde 5 - Fredliga och inkluderande samhdillen

Strategimal 8. Starkta regionala initiativ och kapacitet for hallbar fred

@% Utvecklingstrend .

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Trots att det tillkom nagra lovande regionala initiativ under
2022 som exempelvis fredsprocessen i Etiopien (stédd av AU och IGAD), etablerandet av en respons-
mekanism for att hantera terrorism och valdsbejakande extremism i Sahel-regionen och Vastafrika
(Accra initiativet), samt spridning av EAC-trupper for att stabilisera omradet kring det Stora
sjpomradet och SADC-trupper i Mocambique ar den évergripande utvecklingstrenden negativ.®
Regionala aktorer star fortfarande infor svara utmaningar vad géller krishantering pa grund av svag
institutionell kapacitet, brist pa politisk vilja och finansiering, vilket resulterar i ett glapp mellan
politik och handling.”® Negativa konsekvenser av detta inkluderar valrelaterat vald i Zimbabwe,
fortsatt instabilitet vid Tchadsjon och brott mot miljélagar som hotar forsérjningsmajligheter och
spar pa konflikter och klimatférandringar.” Fortsatta attacker av vdpnade grupper och dkade
spanningar mellan etniska grupper i Sahel och Ostafrika, samt en 6kning av piratattacker i
Guineabukten ar andra utmaningar.”?

@%Q Portféljens sammansdttning |:|

Sida bedomer att portféljen behdver mindre justeringar. Portféljen bestar av totalt 19 insatser.
Forutom policymarkoren for konfliktforebyggande, fred och sdkerhet, aterspeglas dven demokrati
och manskliga rattigheter och jamstalldhet val i portféljen. Med ett komplext konfliktm&nster 6ver
kontinenten finns behov av bade formella och informella initiativ, normativ dialog och kapacitets-
uppbyggnad, vilket motiverar portféljens mix av regionala samarbetspartner som stédjer medling,
tidiga varningssystem, kvinnors och ungas roll for fred och sdakerhet, samt skydd av barn i vapnad
konflikt. Stodet till AU PAPS starkte AU:s 6vergripande formaga for krishantering 6ver hela
kontinenten. ACCORD stodde konfliktforebyggande initiativ fran Economic Community of Central
African States (ECCAS) och SADC, inklusive fokus pa lander med planerade val 2023.73

Andra organisationer som bidragit till att starka kapaciteten for hallbar fred dr Institute for Security
Studies (1SS) som stottade AU och ECOWAS initiativ samt fredsprocessen i Etiopien. Genom sina
rapporter om regional dynamik och geopolitik foérbattrade ISS regionala aktorers kapacitet och
kunskap om det bredare sammanhanget i Ostafrika och omréadet kring det Stora sjpomradet. Ridda
Barnens arbete for skydd av barn i vapnad konflikt i samarbete med bland annat AU, resulterade i
policyutveckling, utbildningar och stéd till AU:s fredsstédjande trupper att vidta atgarder for att
stiarka skyddet fér barn i Afrika.”® Kofi Annan International Peacekeeping Training Centrers (KAIPTC)
samarbete med regeringar och CSO:er i ECOWAS-regionen forbattrade och effektiviserade responsen
vad géller kénsbaserat vald och faciliterade kvinnors och ungdomars engagemang i att forebygga
valdsbejakande extremism i Sahel.” Life & Peace Institute bidrog till policyutveckling kopplat till
gransoverskridande handel och sdkerhet, vilken var den enda policy som godkandes av IGAD under

69 |SS Today: Can the East African Community stabilise eastern DRC? Koffi Sawyer, 1 Nov 2022.
70|SS Issue 153: The African Union at 20: how far have we come? Dec 2022/Jan 2023.

71 Africa should consider criminalising ecocide, R. Sigsworth, ISS Today, 12 September 2022.

72 Gulf of Guinea Piracy, November 2022 Monthly Forecast; www.securitycouncilreport.org.
73Sida Insatsnummer 15492 (ACCORD).

74 Arsmé6te med Save the Children, Nairobi, november 2022; UM2020/05327/ADDI-95.

7>Sida insatsnummer 13137 (KAIPTC).
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2022.7% Institute for Justice and Reconciliation framjade synergier genom att sammanféra AU, IGAD
och SADC med syfte att starka 6vergangsrattvisa.”” Den nederlandska utvecklingsorganisationen SNV
bidrog till konfliktférebyggande bland bonder och pastoralister i Sahel.

UNDP:s regionala stabiliseringsinsats for Tchadsjon, bistod med utrustning och infrastruktur till
aktorer inom sakerhetstjanster och brottsbekdmpande myndigheter i regionen, samt gav ekonomiskt
stod, for att minska risken att bevapnade aktorer rekryterar ungdomar. West Africa Network for
Peacebuilding (WANEP) breddade sitt fredsutbildningsprogram och lyfte ungdomars rést i Vastafrika
genom att bygga upp kapaciteten bland ungdomsnitverk i regionen.”® UNDP African Borderlands
Center levererade inte forvantat resultat, delvis pa grund av externa faktorer som 6kande instabilitet
i gransomraden.” Det ar ett exempel p& utmaningar som FN stdr infér vad géller genomférandet av
regionala program och att implementera Deliver as One agendan.®

5.2 Implikationer

e Budgetbegransningarna (limiter) som inférdes for den regionala strategin under 2022 drog
ner effektiviteten och medférde att dialogen med samarbetspartners blev mer tidskravande
med kontakter vid savéal inforandet som vid dess upphdrande.

e Eventuella fordandringar i inriktning och anslagstilldelning for strategin 2023 skulle krava en
revidering av strategiplan.

e En fortsattning pa den nuvarande nedatgaende trenden for sdkerhet pa kontinenten skulle
forsvara Sidas uppféljning men dven goéra det svarare for samarbetspartner att genomfora
planerade aktiviteter. Nodvandiga atgarder for att minimera sdkerhetsriskerna for Sida-
personal vid uppfoljningsresor till omraden av instabilitet och osdkerhet kan bli mycket
kostsamma.

e Den fond for forluster och skador som ska inrattas 2023 kan potentiellt ha en viss positiv
paverkan pa strategimal 2 om férbattrad anpassningsformaga och starkt motstandskraft mot
klimatférandringar och miljo- och naturkatastrofer. Framsteg forvantas dock ta tid.

e HOg personalomsattning under 2023 utgor en risk for effektivt strategigenomférande.

e Vidareutveckling och konsolidering av portfoljer inom stédomradena fér migration och
utveckling, och inkluderande ekonomisk utveckling, kommer att vara en prioritet 2023.

76 Sida insatsnummer 14783 (LPI). IGAD beslutade om the Policy on Informal Cross-Border Trade and Security Governance, Disaster Risk
Management Strategy november 2022.

771JR Annual Summary Narrative Report — Document, Klaradia UM2021/32305/ADDI-22.

78 WANEP Progress report July-September 2022; www.wanep.org.

79 Sida insatsnummer 15311 (UNDP).

80 D-post: ADDI/2021-04-30/1030, Regionalt samarbete med UNDP — 10 observationer fran Sidas regionala team i Addis Abeba.
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