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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i férutsattningarna fér genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermdéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten,strategins mal och férvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dir ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

@év Trafikljus for portféljens sammansattning

Gul: Portfoljen behdver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller forvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportfljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfdlj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sakerstalla att insatser och aktiviteter férvantas bidra till
resultat. Trafikljusbeddmningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1.Sidas beddmning av strategigenomfdorandet — en

sammanfattning
A e
Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning

1: Ménskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens
principer och jamstélldhet
1.1 Deltagande i demokratiska processer

1.2 Jamstalldhet

1.3 Ansvarsutkravande

2. Miljomassigt hallbar utveckling

2.1 Naturresurser och biologisk mangfald
2.2 Energi och energieffektivitet

3: Inkluderande ekonomisk utveckling

3.1 Ekonomiskt inkluderande utveckling, produktiv
sysselsattning samt hallbart féretagande

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

1 250 MSEK 544,444 MSEK 19 insatser (varav 2 garantier)

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den initialt starka aterhdmtningen efter pandemin har bromsat in. Effekterna fran kriget i Ukraina har
tagit 6ver i en kontext dar inkomstfattigdomen, arbetsloshet och ojamlikhet bedoms ha okat kraftigt
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som konsekvens av pandemin® 2. Inflationen har dkat kraftigt och uppskattades ligga runt 21,6 procent
i december 20223. Hogre globala priser fér bransle, godningsmedel och ravaror, samtidigt som den
inhemska jordbruksproduktionen minskade pa grund av dversvamningar och torka, har drivit upp
livsmedelspriserna med 26,1 procent®. Detta slar hart mot hushall med sma marginaler i ett land dar
20 procent av befolkning har otillracklig tillgang till mat (food insecure).

Under aret har dven spanningen mellan Demokratiska Republiken Kongo (DRK) och Rwanda okat
markant. En rapport fran FN:s expertgrupp for DRK i slutet av december visar pa att Rwanda stodjer
milisgruppen M23 i 6stra DRK. Den pekar dven pa samarbete mellan kongolesiska armén och en
hutumilisgrupp med kopplingar till Folkmordet mot tutsi 1994° samt p& hatretorik och etniskt vald. Ett
Okat antal flyktingar har sedan arsskiftet kommit till Rwanda. Spanningarna landerna emellan har dven
inverkat negativt pa handeln mellan Rwanda och DRK. Detta paverkar sarskilt de manga kvinnor som
dagligen korsar griansen mellan Rwanda och DRK for att sélja sina varor pa andra sidan gransen till
béttre priser.

Ur ett fattigdomsperspektiv ar det positivt att Rwanda satsat pa att starka det sociala skyddsnatet och
den statliga aterhamtningsfondens andra fas ar tydligare upplagt for att gynna sma foretag liksom
foretag som &gs av kvinnor. Ett nytt ministerium for offentliga investeringar och privatisering ger
signaler bade om en reformvilja och statens fortsatta avsikt att leda och ha insyn inom omradet.

Vad géller demokrati och manskliga rattigheter ar férandingar langsamma och svara att tyda.
Grunduppldgget dar staten och det regerande partiet kontrollerar politiken och samhillet i stort,
kvarstar. Samtidigt finns ljusglimtar som visar pa en reformvilja inom avgransade men potentiellt sett
betydande omraden. Under 2022 antog man till exempel en ny policy inom rattssektorn for att géra
fangelsestraff kortare och farre, paborjade arbete for att inforliva medborgardeltagande i lokalt
beslutsfattande och bdrjade skriva en ny mediapolicy. Det finns ocksa tecken pa att samtalsklimatet
sakta dndras mot det 6ppnare, sarskilt pa sociala medier.

L International Monetary Fund, IMF Country Report No. 22/200, June 2022, s 6
2 World Bank, MPO, October 2021, p 270

3 National Bank of Rwanda, Consumer Price Index, Dec 2022 BNR-National Bank of Rwanda: Consumer Price
Index, Dec 2022

4 WFP, Update #4, Implications of the Conflict in Ukraine on Food Access and Availability in the East Africa
Region, July 2022.

® Ibid

& Forces Démocratiques de la Libération du Rwanda (FDLR)


https://www.bnr.rw/browse-in/statistics/consumer-price-index-dec-2022/
https://www.bnr.rw/browse-in/statistics/consumer-price-index-dec-2022/
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistdndet utgor 6,28
16 procent procent.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sida ar den 16:e storsta givaren vad galler

lander) ar: Varldsbanekn, Afrikanska finansiering till staten dvs exl. Stéd till civilsamhalle
Utvecklingsbanken, USA, Globala fonden, FN och andra icke-statliga kanaler.

Det svenska bistandet ligger pa erige 5:e plats
jamfort med EU medlemslander

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i sambarbetslandet: 2
Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar: 2

Kalla: MINECOFIN DEVELOPMENT ASSISTANCE DATABASE, https://dad.minecofin.gov.rw
MINECOFIN BUDGET 21/22 FACT SHEET, 2021-2022 Budget Fact_sheet.pdf

Det internationella samfundet i Rwanda ar relativt litet. Under 2022 har givarsamfundet vaxt da ett
antal nya givare har etablerat sig. Efter att Frankrike pa hogsta niva erkdnt ansvar for sin roll under
folkmordet har de 6kat sin narvaro i landet betydligt och det franska bistandet vuxit markant. Danmark
och Luxemburg har etablerat bistandskontor i Kigali under det ganga aret. Polen, Ungern och Italien
har nyligen 6ppnat kontor dven om de inte &r aktiva inom bistdndet. De nya bistdndsaktorerna marks
sarskilt inom omradet miljo/klimat dar antalet aktiva givare vasentligt har 6kat det senaste aret. Detta
kommer kréva tid och kraft for att sikerstilla effektiv och andamalsenlig koordinering. Aven IMF har
forandrat sin roll nagot i och med godkannandet av Rwanda som pilotland for IMF’s nya Resilience and
Sustainability Facility med ett budgetstéd pa USD 319 miljoner kopplat till reformarbete inom miljo-
och klimat.

| samband med att EUs nya MIP (Multi annual indicative programme) antagits for Rwanda har tva
bilaterala Team Europe Initiatives (TEI) skapats — den ena ar kopplad till EUs sektorbudget stod inom
jordbruk (Investing in sustainable and inclusive agricultural transformation) medan den andra —
Sustainable Rwandan cities fit for the digital age - ar sektoréverskridande och darmed nagot mer
spretig. Processen kring dessa TEls har varit lang och komplicerad. Samtalen mellan EU DEL och MS
tenderar att fokusera pa tekniska aspekter sa som indikatorer och uppfoljningsramverk snarare dn pa
det strategiska mervardet med att arbeta ndarmre tillsammans. Sida deltar med redan existerande
insatser i bada TEls och har dven antagit en aktiv roll i att fa hela gruppen att tydligare fokusera pa
mervéardet av samarbetet.

Utover de tva bilaterala TEI finns dven en regional TEIl - Manufacturing and Access to Vaccines,
Medicines and health technology products in Africa — dar Sverige aktivt deltager trots att Sida inte
direkt bidrar med finansiella resurser.

Sida stodjer FN-systemet i Rwanda och dess reform genom Sustainable Development Fund for Rwanda,
genom vilken ett antal FN-gemensamma program (Joint Programmes) erhaller stéd. Partnerskapet ar
en viktig kanal framforallt for stod till det statliga genomférandet inom alla stédomraden. Ny Resident
Coordinator har ingjutit energi i samtalet om FN:s mervarde och vill bland annat skarpa FN:s roll i att
mobilisera den privata sektorn for Rwandas utvecklingsagenda. Sida kommer utvardera sitt samarbete
med FN infor ett eventuellt nytt stod efter 2024.

Trots att Sidas bistand i forhallande till det totala bistandet till rwandiska staten goér oss till en relativt
liten givare, har det svenska bistandet ett antal strategiska mervarden som gor Sida till en uppskattad
partner i Rwanda. | tabell 1 saknas siffror avseende gavofinansiering till civilsamhallet och aktorer
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https://dad.minecofin.gov.rw/
https://www.minecofin.gov.rw/fileadmin/user_upload/Minecofin/Publications/REPORTS/National_Budget/Budget_Fact_Sheet/2021-2022_Budget_Fact_sheet.pdf
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utover staten, vilka ar Sidas huvudsakliga kanaler for utvecklingssamarbetet. | sammanhanget kan
namnas att EU och dess medlemsstater tillsammans ar tredje storsta givaren till staten.

Sverige ar aktivt engagerad i den normativa dialogen inom samtliga omraden i strategin (sarskilt i
forhallande till ambassadens resurser), dven i politiskt kdnsliga omraden sasom starkt civilsamhalle
och oberoende media. Detta d4r mojligt pa grund av avsaknaden av kolonial historia i landet, det
tidigare stodet till Rwandas ateruppbyggnad efter folkmordet av tutsier och sitt transparenta
arbetssatt. Andra mojliggérande faktorer ar mojligheten att arbeta med en bred palett av
finansieringslosningar sdsom garantier, och soka partnerskap med en bredd av aktérer, inklusive
naringslivet, bedoms i 6kande grad vara en komparativ fordel. Det finns en efterfragan av
finansieringslésningar inom miljo, klimat, energi och avfallshantering. | sammanhanget bor dven det
mycket uppskattade forskningssamarbetet namnas som har gett Sverige ett stort fortroendekapital
da flertalet av de disputerade personerna i programmet idag har hogt uppsatta positioner i
samhallet.

Arbetet inom Team Sweden ar relativt valutvecklat, sarskilt inom miljo- och klimatomradet. Det
involverar exempelvis Swedfund och aktorer sasom Avfall Sverige inom hallbar avfallshantering.
Energimyndigheten ingar i diskussioner kring ett nationellt samarbete kring utslappsratter.
Tillsammans med Miljédepartementet deltarsvenska ambassaden i klimatfinansieringsdialogen
Taskforce for Access to Climate Finance dar Rwanda ar ett sa kallat pionjarland och dar Sverige och
Tyskland har atagit sig att stodja landet. Svenska stiftelsen Norrsken har 6ppnat sin dstafrika hubb i
Kigali och ett pilotsamarbete har lanserats kring entreprendérskap, innovation och kvinnors ekonomiska
egenmakt.

Dialog drivs inom olika omraden i ndra samarbete med Sidas globala program, svenska myndigheter
och miljéministeriet och inkluderar innovativ finansiering, kapacitetsutveckling avseende métning och
uppféljning av landets NDC’, utslappsratter och stod i Rwandas deltagande i Task Force for Access to
Climate Finance. Det finns stort intresse for samarbete med svenska aktérer och resultatomradet ar
vélintegrerat i 6vriga resultatomraden.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Sida ar den storsta givaren inom forskning och hogre utbildning i Rwanda. Forskningssamarbetet har
pagatt i 20 ar, nagot som kommer uppmarksammas under 2023. Det langvariga samarbetet har ett
sarskilt mervarde i Rwanda och bidrar till ett fértroendekapital fér Sverige, vilket dven gynnar det
bilaterala samarbetet. Utdver att detta samarbete bidrar till att starka forskningskompetens i
Rwanda sa har ett antal ministrar och andra hoga statstjansteman disputerat fran svenska
universitet.

Inom sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) finns synergier med Strategi for sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) i Afrika 2022-2026 och ett gott samarbete mellan teamen.
Sidas partner Health Development Initiative (HDI) ar padrivande i arbetet att ta fram ny SRHR-
lagstifning i Ostafrikanska gemenskapen, en process som stéds av den regionala strategin. Inom
Strategin for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030 for hallbar
utveckling 2018-2023 har finansierasen UNV-barnmorska vid UNFPA, vilket gynnat samarbetet med
UNFPA exempelvis inom normativ dialog. En ITP for jamstalldhetsstatistik har gynnat flera av Sidas
partnerorganisationer. Inom manskliga rattigheter och jamstalldhet i 6vrigt finns synergier med
Strategi for stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet 2016-2023, som ger stod till Plan

" Enhanced Transparency Framework



STRATEGIRAPPORT

International och Save the Children i Rwanda, bada med insatser fér barn och unga som kompletterar
Strategigenomforandet.

Inom handelsomradet och inom social trygghet finns synergier med Strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2022-2026Handelsomradet har ocksa
synergier med den bilaterala strategin fér DRK. UM Kinshasa och UM Kigali samfinansierar
International Alerts arbete for att starka regional integration och handel mellan Rwanda, DRK och
Burundi, med ett tydligt fokus pa fred och méansklig sakerhet. Genom delegering av medel fran den
svenska strategin med Rwanda 2020-2024 till den svenska strategin med DRK 2021-2025- har
insatshanteringen effektiviserats samtidigt som uppfoljningen goérs gemensamt for ett regionalt
perspektiv och gemensamt larande. International Alert har dven ett ndara samarbete med regionala
aktérer sdsom the Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA) och med
Vérldsbankens insats for Stora Sjo -regionen som tidigare erhallit stod genom den Globec-
finansierade paraplyfonden for handel. Detta samspel bidrar till att behov och utmaningar for
kvinnliga smaskaliga handlare i stérre utstrackning uppmarksammas och att denna malgrupp till
storre del gynnas av Sidas regionala och globala handelsinsatser. En ny gemensam beredning
planeras tillsammans med UM Kinshasa under 2023.

Inom miljo- och klimatomradet finns potential i att utforska synergier med stod fran Sidas globala
tematiska strategier, bade géllande vatten och sanitetssatsningar men dven inom grén privat
finansiering. Sida finansierar en insats genom Power Africa inom fornybar energi. Sidas garantienhet
har ett ndra samarbete med ambassaden. Flera olika FN-organ och IUCN, har erhallit globalt st6d via
Sida med béring pa Rwanda. Strategin for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder
Agenda 2030 for hallbar utveckling 2018-2023 bidrar med en ITP inom férnybar energi, en ITP for
social trygghet samt stdd till Naturvardsverket och ett antal andra svenska myndigheter for att 6ka
landets kompetens for uppfoljning av FN:s klimatavtal.

Inga insatser finansieras i Rwanda via strategin for det svenska humanitara bistandet genom Sida

2021-2025. Strategigenomfdrandet bidrar dock till samspelet mellan humanitar respons och
utvecklingssamarbete pa olika satt (se avsnitt 3.3).

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva
Sammanlagt har genomférandet under 2022 omfattat 230 MSEK férdelat mellan stodomraden enligt
tabell 3 A. Nya insatser framforallt inom miljé och klimat och inkluderande ekonomisk utveckling har

bidragit till att fordelning av anslaget jamnats ut nagot mellan de olika stodomradena.

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stddomrade 2022

.Antal Utfall mnkr
insatser
Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
R 12 106
jamstalldhet
Miljomassigt hallbar utveckling 6 54
Inkluderande ekonomisk utveckling 9 74

Information saknas 1 -3

8



Sida bidrar till malen inom Agenda 2030 enligt tabell 3B.
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Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030) 2021

Antal
insatser

1 - Ingen fattigdom 5
3 - God halsa och valbefinnande 1
4 - God utbildning for alla 1
5 - Jamstalldhet

6 - Rent vatten och sanitet for alla

[EEN
N

7 - Hallbar energi for alla

8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11 - Hallbara stader och samhallen

12 - Hallbar konsumtion och produktion

13 - Bekdmpa klimatférandringarna

15 - Ekosystem och ekologisk mangfald

16 - Fredliga och inkluderande samhallen

N O P B P P NODN B

17 - Genomférande och globalt partnerskap

Utfall mnkr

117
0,15
2
196
12
27
121
4

5
12
27
15
88
17

Fokus har under en langre tid legat pa att bygga upp den nya portféljen utifran inriktning och
prioriteringar av den nuvarande strategin. Under detta arbete nar en mangd insatser har beretts har
Sida arbetat proaktivt med att identifiera synergier mellan stédomraden genom val sammansatta
beredningsteam. Detta har dven framjat integrering av perspektiven. Sarskilt mellan stédomraden 2
om miljomassigt hallbar utveckling och 3 om inkluderande ekonomisk utveckling har det funnits fler
berdringspunter. Detta har resulterat i en gemensam portfolj dar miljo- och klimatperspektivet,
resiliens samt fattiga mannikors perspektiv pa utveckling fatt stérre genomslag. Aven den
ambitionshojning som gjorts de senaste aren vad géller jamstalldhet har resulterat i att en mangd
insatser som nu har en tydligare jamstalldhetsprofil. Ett konfliktanalysarbete gjordes under 2022, vilket

har bidragit till en 6kad kapacitet att integrera konfliktperspektivet.

Utmaningen bestar nu i att fortsatta detta integrerade arbete dven nér fokus i insatshanteringen

vaxlar till uppfoéljning snarare an beredning av insatser.

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.

utfall

mnkr
Troligt 308
Information saknas 115
Mycket troligt 69

Antal insatser

10

Sidas overgripande beddmning ar att genomforandet av strategins insatser fortskrider val och i de
flesta fall ar det sannolikt att insatserna nar sina mal. Beddmningen &ar att portfoljen svarar val upp

9
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mot de forflyttningar som identifierats under operationaliseringen, med ett 6kat fokus pa de fattigaste,
vilket dven starkt portféljens relevans i den svara ekonomiska situation som rader férnarvarande.

Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstalldhet

3.1.1 Mal 1.1: Okade méjligheter fér fattiga och marginaliserade grupper, samt fér
demokratins férsvarare och réstbdrare, att delta i och pdaverka processer som
frémjar demokrati och ménskliga réttigheter, inklusive konfliktférebyggande

[a:a) |Utvecklingstrend D

Sidas beddmning &r att utvecklingen mot strategimalet inte har en tydlig riktning. Staten och det
regerande partiet dominerar alltjamt politiken och samhallet pa flera nivaer. Tecken pd en reformvilja
inom vissa omraden visar pa att staten samtidigt ar responsiv och 6ppen for gradvisa forandingar med
koppling till leverans av tjanster. Att Rwanda forbereder sig for presidentval 2024 kan skapa
moijligheter for vissa framsteg exempelvis vad géller lokaldemokrati. President Kagame har upprepat
kravt att lokalpolitiker behover leverera pa utvecklingsagendan och st till svars till medborgarna.
Ministeriet for lokalférvaltning har startat en process tillsammans med givare och
civilsamhallesaktorer att ta fram en nationell strategi for medborgardeltagande.

Civilsamhallets utrymme ar fortsatt snavt och ingen tydlig forandring kan tydas pa kort sikt. Rwanda
har inom ramen for sin atgardsplan for den Universiella periodiska granskningen (UPR) om manskliga
rattigheter atagit sig att utoka civilsamhallets mojligheter att verka genom en ny lag om icke-statliga
organisationer.

Samhallet praglas fortsatt av underliggande spanningar och trauma, vilket riskerar férvarras av den
pagdende storskaliga frislappningen av folkmordsférévare som avtjanat langa fangelsestraff.
Upptrappningen i 6stra Kongo har dn sa lange inte haft synliga negativa effekter pa konfliktdynamiken
i Rwanda men hatretoriken mot tutsier i DRK som 6kat under 2022 skapar oro och luckrar upp
tabubelagda uttryck om etnisk identitet, exempelvis i sociala medier. Detta sker parallelt med en allt
mer anstrangd ekonomisk situation med 6kande ekonomiska klyftor. Ministeriet for nationell enighet
som etablerades 2021 har gradvis profilerat sig men har fortsatt bristande resurser och kapacitet.

Eg |Portf6/jens sammansdéttning -

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Sammanlagt 6 insatser, av vilka fem ar med icke-
statliga organsisationer, bidrar till malet.

Portfoljen svarar val upp mot behovet att stirka aktorer i civilsamhallet framfor allt genom insatsen
Public Policy Implementation Monitoring and Advocacy (PPIMA)® med Norwegian People’s Aid (NPA)
och genom Kvinna till Kvinna. Genom dessa stodjer Sida sammanlagt 26 rwandiska
civilsamhallesorganisationers programgenomférande, paverkansarbete och kapacitetsstarkande. Som
ett led i att utveckla portféljen for att tydligare starka civilsamhallet i sin egen ratt i linje med DACs
rekommendationer beslutades det under 2022 om ett direkt karnstdéd till den rwandiska
civilsamhallesorganisationen Never Again Rwanda (NAR)®. Ett utdkat stdd genom Kvinna till Kvinna till
ungdomsledda organisationer bidrar ytterliggare till civilsamhallets mangfald. En normativ dialog med
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statliga aktorer, ofta tillsammans med EU-kretsen, har syftat till att 6ka civilsamhallets utrymme med
utgangspunkt i ovanndmnda UPR-ataganden.

PPIMA:s bidrag till lokaldemokratin har visat sin styrka genom Community Score Card-mekanismen?®

for medborgardeltagande. Denna mekanism har sen 2020 utdkats fran 9 till 19 av landets 30 distrikt
och samlar arligen cirka 300 000 medborgare i konsultationer pa olika nivaer'!. Enligt en utvardering
har insatsen bidragit till att férandra den tystnadskultur som praglat samtalsklimatet i rwandiska
lokalsamhéllen!?. Inom ramen foér regeringens arbete att stirka medborgardeltagande har
lokalférvaltningsministeriet tilldelat NPA ansvar for att ta fram forslag till en nationell modell for
medborgardeltagande med utgangpunkt i Community Score Card.

Sidas insatsportfélj inom konfliktférebyggande genomférs av Interpeace®®, Aegis Trust'®, NAR under
samordningsstrukturen Rwanda Peace Partnership samt och International Alert, vilket utifran den ovan
beskrivna riskbilden bedéoms som i 6kande grad relevant. Insatserna starker social sammanhallning,
aterintegrering av frigivna folkmordsforévare och forebygger att trauma och motséattningar éverfors
till ndsta generation. Sida har under aret mobiliserat engagemang genom att organisera ett forsta
storre mote mellan det nya ministeriet for nationell enighet, givare och expertorganisationer. Dilogen
har utgatt ifran en Sida-finansierad kartlaggning av pagaende insatser. Genom Interpeace planeras nu
stod till ministeriets samordningsfunktion.

3.1.2 Mal 1.2: Okad jamstilldhet, inklusive 6kad tillging till och respekt fér sexuell och
reproduktiv hdlsa och rattigheter

£3 |Utvecklingstrend |:|

Sida beddmer att utvecklingen mot strategimalet har ingen tydlig riktning. Trafikljuset aterstélls fran
rott till gult eftersom pandemirestriktionerna, som drabbade kvinnor oproportionerligt hart, ar
borttagna. Den ekonomiska nedgangens effekter drabbar fortsatt kvinnor i stérre utstrackning an
man?®, Rwandas politik att stirka kvinnors stallning kvarstar och under 2022 antogs bland annat en sa
kallad Men Engage-strategi for att 6ka mans delaktighet i jamstalldhetsarbetet.

Laget vad galler flickors sexuella halsa och rattigheter (SRHR) ar fortsatt bekymmersamt.
Tondarsgraviditeter 6kade med 23 procent under pandemin fran 2020 till 2021 men ny data finns ej
att tillga. Sida erfar att regeringsforetradare tar situationen pa allvar men att hansyn till sociala normer
och religiosa krafter gor det svart att komma framat i mer kdnsliga fragor sasom tillgang till
preventivmendel och abort. Ett lagforslag om att ge tonaringar tillgang till preventivmedel utan
foradldrars medgivande bordlades av parlamentet men pa regeringsniva och med stéd av progressiva
organisationers paverkansarbete pagar arbete med att hitta alternativ fér lagen. Vad géller tillgang till
sdker abort fick juristorganisationen Great Lakes Initiative for Human Rights and Development (GLIHD)
en delvis framgang i ratten som moijliggor att pa pilotbasis lata dven barnmorskor utféra aborter med

10 UM2020/8305

11 Conclusion of Performance 2022; UM2020/8305
12.UM2020/08305/KIGA:61 MTR

13 Insats 15001

14 Insats 15003
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stdd av en ldkare pa videolank'’, vilket i Iangden kan bidra till en stérre tillgdng till aborttjanster pa
mindre orter utan lakare.

Eg |Portfc'5/jens sammansdéttning !

Sida bedommer att portfoljen ar val sammansatt. Portféljen inom malomradet &r under utvecklande
och bestar av 7 insatser. En viktig pusselbit for maluppfyllelsen ar det stod till den lokala organisationen
Health Development Initiative (HDI) (arbetar med SRHR fragor) som har forberetts under 2022 och
berdknas avtalas feburari 2023. Utover detta bestar portfoljen framfor allt av insatserna med Kvinna
till Kvinna*® och UN Joint Programme on Gender®® som har jamstilldhet som huvudsakliga méal. Aven 5
andra insatser over olika stédomraden bidrar till malet. Genom dessa riktas stod till bade
kvinnorattsorganisationer? liksom statliga jamstélldhetsorgan®l. Tematiskt riktas stodet sarskilt till att
forebygga konsbaserat vald, SRHR, och kvinnors ekonomiska och politiska deltagande.

Sidas langsiktiga stod till kvinnororelsen visar pa resultat. Ett belysande exempel fran 2022 ar tre
rwandiska kvinnoorganisationers skuggrapportering till Afrikanska unionen om Rwandas efterlevnad
av Maputoprotokollet??. Med Kvinna till Kvinnas tekniska stdd kunde organisationerna leverera
rapporter som tidigare hade ansetts for kontroversiella i den rwandiska kontexten och inkludera
relativt djarva rekommendationer om att utoka tillgdng till sdker abort?® och ta bort hinder fér kvinnors
politiska deltagande?*. Samtidigt har partners fortstatt att leverera pd marken och bland annat har
narmare 6000 kvinnor och man fatt ta del av kunskapshdjande insatser med syfte att forebygga
kénsbaserat vald®.

Vad géller SRHR ar Sidas mervarde i givarkretsen framfor allt att stodja progressiva, rattighetsbaserade
aktoérer i civilsmhallet som kan bidra till en gradvis forandring i saval politik, sociala normer och kunskap
om sexuella rattigheter. Under 2022 gjordes ett tillagg genom Kvinna till Kvinna till tre unga
kvinnoledda organisationers arbete med SRHR, och inom kort planeras beslut om karnstod till den
rwandiska civilsamhéllesorganisationen Health Development Initiative?® (HDI). HDI arbetar med
information och SRHR-tjanster till marginaliserade grupper sdsom unga och sexuella minoriteter, samt
med paverkansarbete. Aven UN Joint Programme on Youth, som stdds genom FN-insatsen, har
komponenter av SRHR.

17 Supreme Court of Rwanda Decision, 24 December 2021. Constitutional Petition on the revision of laws
related to abortion. Case Number RS/INCONST/SPEC 00001/2021/SC.
18 Insats 14208

19 Insats11990

20 Genom Kvinna till Kvinna och PPIMA

2 Insats11990

22 Ett protokoll om afrikanska kvinnors rattigheter fran 2003 i Afrikanska stadgan for manskliga och folkens
rattigheter

23 Save Generations Organisation; Combined 14", 15" and 16" Shodow Reports on the Implementation Status of
the Article 14 or the Protocol of the African Charter on Human and Peoples Rights on the rights of women in
Africa; Case of Rwanda; 2022

24 Haguruka, Women's Participation in Political and Decision-making processes in Rwanda; Report submitted
to the African Commission on Human and People’s Rights; 2022

%5 Kvinna till Kvinna, Working together to reinfonce change for the respect of women’s rights in Rwanda 2021-
2024, Annual report 2021, Annex 3, UM2021/08039/KIGA
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3.1.3 Mal 1.3: Okat demokratiskt ansvarstagande hos offentliga institutioner och
myndigheter gentemot rattighetsbarare, starkt genomslag for rattsstatens
principer, samt mer oberoende och effektiva granskande aktorer

gt%- ‘Utvecklingstrend D

Sida beddomer att utvecklingen har igen en tydlig riktning. Mekanismer for politiskt ansvarsutkrdavande
ar fortsatt svaga, bade vad géller rattsvisendets och parlamentets roll samt mediers granskande roll?’.
En &rlig matning av korruption? visar att trots l1aga nivder i relation till grannldnder har ékningen av
den upplevda korruptionen fortsatt.

Inom rattssektorn gors framsteg genom tva nya policyer med syfte att ga fran bestraffande till
reparativ rattvisa. Dessa forvdantas motverka efterslapning av drenden i domstolarna, oka
anvandningen av alternativa metoder for tvistlosning och gora fangelsestraffen farre och kortare.
Rwanda har idag varldens naststérsta fangelsepopulation i relation till folkmangd?.

Utvecklingen vad galler mediers granskande roll ar tvetydig. Rwanda har inom ramen for
genomforandet av UPR-rekommendationer atagit sig att se Over sin lagstiftning for att garantera
yttrandefriheten, starka mediers oberoende och skydda journalister. En ny mediapolicy planeras st
klar 2023 och det finns en konstruktiv dialog mellan ansvariga myndigheter och media. Samtidigt
drabbas sektorn av handelser som har en nedkylande effekt pa yttandefriheten. Dessa inkluderar ett
antal fall dar journalister med regeringskritiska kanaler pa Youtube atalats for bland annat uppvigling
och folkmordsférnekelse, som i vissa fall lett till 1anga fangelsedomar®® och i andra fall till flera ar i
hikte3! innan en firande dom. | januari 2023 dog en regeringskritisk journalist i en trafikolycka, vilket
lett till att flera internationella aktdrer stillt krav om en oberoende utredning®2.

@%Q |Portféljens sammansdttning Z

Sida bedomer att portféljen ar vdl sammansatt. Sammanlagt 4 insatser bidrar til malet. Sida har
framforallt valt att prioritera mediasektorn, vars utveckling bedéms central for kontexten och dar det
finns erfarenhet och goda férutsattningar att verka. Andra inom EU-familjen (framférallt EU) har stéd
till rattssektorn och granskande organ sasom den nationella manniskorattskommissionen.

Genom Rwanda Media Prorgramme®®, den stdrsta mediautvecklingsinsatsen i landet, ger
Mediainstitutet Fojo och Swedish Radio Media Development Office stod till sammanlagt 36 mediahus
och fyra universitet. Mediahusen far skraddarsytt kapacitetsutvecklande stdd, exemplevis i digital
journalistik och hallbara affarsmodeller. Experter fran olika delar av svenska public servicebolag
samarbetar med sina motsvarigheter i Rwanda Broadcasting Agency, till exempel for att starka
nyhetsredaktionen och hanteringen av personalfragor i linje med public serviceprinciper. Enligt Sidas

27\/-Practice AB, Data Portrait of the Republic of Rwanda, 18 september 2019.

28 Transparency International Rwanda; Corruption Perceptions Index 2022, January 2023

2 world_prison_population_list_13th_edition.pdf (prisonstudies.org)

30 Se t.ex. Rwanda: Arrests, Prosecutions over YouTube Posts | Human Rights Watch (hrw.org)

31 Se t.ex. Rwanda court acquits reporters accused of publishing fake news | Reuters

32 Se t.ex Director-General urges investigation into the death of journalist John Williams Ntwali in Rwanda |
UNESCO; RSF seeks independent enquiry into Rwandan journalist’s suspicious death | RSF

33 Insatsnummer 14786
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partners har media-aktorernas forstaelse for vikten av dessa kompetenser 6kat markant sedan
programmet inleddes 2021 och efterfragan fér stédet ar stort3,

Mediaprogrammets fokus pa jamstélldhet i kombination med svensk normativ dialog® inom omradet
har gett energi till diskussionen om kvinnliga journalisters stallning. Detta har bland annat bidragit till
att 16 mediachefer atagit sig att starta en nationell kommitté for att bekdmpa trakasserier mot kvinnor
i media.

Genom PPIMA har Sida bidragit till utvecklingen av ovanbeskirvna reformer inom rattsektorn3,
framfor allt vad galler alternativ tvistlésning (ADR). PPIMA:s civilsamhallespartners har utvecklat
metoder for och genomfort alternativ tvistloning i 10 distrikt dar bland annat 1 500 volontorer utbildats
under aret for att facilitera tvistldsning pa lokal niva. Utifran sin expertis fran marken har partners
ocksa bidragit till utvecklingen av den nya policyn®.

Stodet till Transparency International Rwanda genom PPIMA bidrar till malet genom studier och
paverkansarbete kring korruption. Genom FN utgar stod till UN Joint Programme on data som bidragit
till den nationella folkrdakningen som genomférdes under 2022.

Stodomrade 2: Miljémassigt hallbar utveckling

3.1.4 Mal 2.1: Férbattrade forutsattningar for en effektiv och hallbar
naturresursanvandning, okad klimatanpassning, samt for att bevara och
rehabilitera ekosystem och biologisk mangfald

[a:a) |Utvecklingstrend |:|

Sidas samlade bedémning ar att utvecklingen inte har en tydlig riktning. Rwanda star fér 0,003 procent
av de globala utsdppen men ar mycket utsatt for effekter av de globala klimatférandringarna® framst
genom en Okning av extremvader i form av bade minskad och 6kad nederbord. Det senare orsakar
Oversvamningar, jorderosion, skred, samt forstorda skérdar och infrastruktur men dven férlorade liv.
Rwandas bergiga topografi och befolkningstathet orsakar svarlosta malkonflikter mellan
bevarandeinitiativ och ekonomisk utveckling inom industri- och jordbruksproduktion. Utarmning av
mark och landekosystem drivs till exempel av avskogning och anvandning av kostgodsling vilket daven
leder till hotade vattenresurser®.

34 Conclusion of Performance 2022, UM2021/05899/KIGA

35 Ambassaden anordnade en Democracy Talk i maj 2021 dér Fojos rapport om kvinnors stallaning i media
lanserades, se d-post KIGA/2021-07-02/1017

% Insats 13983

37 Norwegian Peoples Aid, korrespondens januari 2023, UM2020/08305/KIGA:61
38 Country climate and development report, Rwanda, World Bank, September 2022 sidan xi

3 1bid, sidan xii
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Givet Rwandas beroende av jordbruk och turism anses landets ekonomiska utveckling och
fattigdomsbekampning vara nara sammankopplat till landets kapacitet att bygga motstandskraft mot
pagaende och framtida klimatchocker.

Varldsbanken bedémer Rwandas NDC som ett ambitiost men valutformat verktyg for landets grona
omstillning® och landet har under det gdngna &ret ytterligare hojt sin globala profil genom nya viktiga
initiativ, konferenser och partnerskap for att mobilisera offentligt och privat kaptial fér genomférandet
av landets NDC*. Detta har till exempel atféljts av betydande dtaganden fran IMF som beviljat Rwanda,
som forsta Afrikanska land, tillgang till ett 3 miljarder kronor fordelaktigt 1an for att stojda landets
grona omstéllning®2.

Rwanda uppskattar att det behévs 110 miljarder kronor i nya investeringar fram till ar 2030 for att
omsatta de nuvarande planerna och ar medveten om att det kravs samarbete med globala och
regionala privata aktorer i genomférandet. Den rwandiska marknaden ar ocksa liten, vilket ar en
bidragande orsak till de relativt sma, privata finansiella floden som finns att tillgd. Férutom medel ar
den framsta utmaning bristande kapaciet och kunskap bade inom privat och offentlig sektor for att ta
sig an en gron agenda.

@g |Portfdljens sammansdttning .

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Under aret levererade 6 insatser mot malet, med
totala utbetalningar pa 42 miljoner kronor.

Motstandskraftigt jordbruk och férbattrade forutsattningar for manniskor pa landsbygden genom
mindre och riktade insatser finansieras bade genom Rwanda:s gréna fond FONERWA “*och FN:s
gemensamma program* inom miljoomradet. Hundratals hushall har sammantaget 6kat sin
motstandskraft genom de bada stéden. Nagra initiativ har éverlamnats till distrikten for fortsatt
genomfdérande medan andra har haft en pilotkaraktar. Samarbete med FONERWA har avslutats
under 2022 och en utvdrdering av det samlade stodet vantas under 2023. Det finns goda mojligheter
dra lardomar av de manga mindre stoden och utforska fortsatt offentlig eller privat finansiering for
att skala upp eller replikera resultaten.

Med malsattningen att mobilisera privata aktérer lanserade FONERWA och Rwandas utvecklingsbank
BRD en gron investeringsfacilitet, Ireme Invest under COP27. Sida har darfor breddat den befintliga
garantifaciliteten pa 200 miljoner kronor till BRD* inom férnybar energi till att dven ticka det
bredare (grona) investeringsmandatet for Ireme Invest.

40 Country climate and development report, Varldsbanken, September 2022, s.xi

41 National Determined Contributions,NDCs established under UNFCCC

42 Press release, IMF, December 2022 IMF Executive Board Approves $319 Million Arrangement for Rwanda
Under the Resilience and Sustainability Facility, Plus a New Policy Coordination Instrument

43 Insats 51160128

4 Insats: 11990
4 Insats: 10195
15


https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/12/12/pr22426-imf-executive-board-approves-319-million-arrangement-for-rwanda
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/12/12/pr22426-imf-executive-board-approves-319-million-arrangement-for-rwanda

STRATEGIRAPPORT

| portféljen ingar ett langtgdende samarbete mellan Lantmateriet och Rwanda National Land Authority
(RLMUA)* som férnyades under 2022%. Professionell planering av landanvdndning och administration
av landrattigheter ar en grundforutsattning bade for ekonomisk utveckling och skydd av naturresurser.
Arbete att starka den biologiska mangfalden i Rwandas 6stra delar genomférs inom ramen for
COMBIO-insatsen®® tillsammans med nationella och internationella partners under ledarskap av
Rwandiska skogsmyndigheten. Insatsen planeras ge praktiska erfarenheter av rehabilitering av
skogsplantager och jordbruksmark samt stirka uppfoljning och matning av biologisk mangfald over
hela landet. Férseningar i genomférandet beror pa en kombination av bristande lokal kapacietet men
dven langsamma processer hos internationella partners. Det finns en god dialog med representanter
for den Ostra regionen och de forsta spadtagen planeras till forsta kvartalet 2023.

Portféljen ar valsammansatt fér att mota behoven i kontexten och strategins mal och insatserna
forvantas uppna planerade resultat. Det finns en stark koppling till Rwandas strategiska ambitioner
och en majoritet av insatserna implementeras av statliga aktorer. Privata sektorns deltagande i den
grona omstallningen &r prioriterad av inom det svenska utvecklingssamarbetet och &r en tydlig fraga
for dialog och fortsatt arbete under 2023.

3.1.5 Mal 2.2: Okad tillgang till fornybar energi och en hégre energieffektivitet

[um) |Utveck/ingstrend D

Sida bedémer att utvecklingen har ingen tydlig riktning. Tillgdngen pa el 6kar med malsattningen att
att alla ska ha tillgéng till el ar 2024%. 1 juni 2022 var anslutningsgraden 77 procent och av dessa dr 25
procent anslutna via individuella solcellssystem eller fristdende elnidt> med ett dussintal licensierade
privata foretag. Resterande anslutningar gors via det fasta elnatet. Malsattningen for individuella
I6sningar/fristdende elnit dr nu sdnkt till 30 procent®! fran tidigare 50 procent.

Landets energimix planeras 2024 att innehalla nastan 60 procent férnybar energi (framst vattenkraft)>?
med nuvarande situation kring 45 procent. Under det senaste aret har kapacitet framst tillforts genom
torvférbranning och varmekraftverk och betydande investeringar &r fortsatt planerade under 22/23%3,
Prioriterad kapacitet genom metangasutvinning fran Kivusjon ar ocksa nara forestaende. Sammanlagt
kan denna utveckling komma att minska andelen férnybar energi i den planerade energimixen.

Landets omstéllning till rena matlagningsmetoder med malsattning att halvera anviandandet av
biomassa for matlagning 2024 har hog prioritet. Framsteg dr svarbedémda bade utifrdn omradets
natur (granskning av vanor hos individuella hushall) och da det finns manga olika initiativ och aktorer.
Det resulterar i en motstridig utveckling, da vissa initiativ [angsiktigt stravar efter att skapa en inhemsk
marknad for spisar och bransleproduktion och initiativ dar spisar delas ut gratis, eller da fossila
|6sningar subventioneras. Den senaste hushallsundersokningen fran 2022 bekréaftar att fortsatt 76,1

46 Previously Rwanda Land Management and Use Authority (RLMUA)
47 Insats 15037

48 Insats:13063

49 Internet: MININFRA (mininfra.gov.rw), januari 23, 2020 https://www.mininfra.gov.rw/updates/news-
details/rwanda-targets-more-than-300mw-of-energy-by-2024-minister-gatete

50 Internet: Rwanda Energy Group, January 2023 Access (reg.rw)

51 Internet: Rwanda Energy Group, January 2023, Access (reg.rw)

52 Internet:Rwanda Energy Group, January 2023, Generation (reg.rw)

53 Ministry of Infrastructure, Backward looking Joint Sector Review Report for FY 2021/22, October 2022 page
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procent av befolkningen anvinder ved fér matlagning®. Skillnaden fran 2012 (82.2 procent)® férklaras
framst genom en dkning av anvinding av kol och gas (fr&n 0,2 procent till 4.6 procent)®®. Av de som
anvinder biomassa har 32.2 procent en energisparande spis i olika utformanden®. Det &r nagra
procent mindre dan vad som rapporterats 2012.

E&g |Portf6ljens sammansdttning .

Sida bedémer att porfoljen ar val sammansatt. Tva insatser, ett garantisamarbete och en gavoinsats
med 12 miljoner kronor i utbetalningar under 2022 bidrar till portféljens maluppfyllelse. Ett nytt
samarbete med civilsamhillesorganisationen Practical Action®® inleddes 2022 och syftar till att oka
tillgdngen till fornybara energilosningar for hushall och féretag samt bidra med privata aktorers
forsaljning av rena matlagningsmetoder i Rwandas samtliga flyktinglager och narliggande samhallen.
Insatsen ar sadlunda den forsta i portféljen som explicit bidrar till samspelet med det humanitara
bistandet i Rwanda och genomférs i ndra samarbete med UNHCR och ansvariga ministerium for
elektrifiering och flyktinglagren.

Rwandas utvecklingsbank BRD anvander tva svenska garantier under ett stérre Varldsbanksprogram
for att oka utladningen till féretag och finansiella institutioner inom férnybar energi. BRD:s direkta
utlaning till féretag har 6kat med fyra nya |an pa totalt 5 miljoner, och tva nya Ian genom lokala banker.
Sammantaget har garantierna tillgdngligjort utlaning runt 65 miljoner kronor. Nyttjandegraden har
Okat under perioden framférallt avseende utlaning till foretag. Utlaning direkt till hushall via spar- och
lanekooperativ okar inte i motsvarande takt, delvis for att foretagen i 6kad utstrackning erbjuder
finansieringslosningar direkt till hushallen. Ytterligare justeringar av garantin planeras under aret bland
annat for att mojliggodra ldngre 1&n under den nya faciliteten Ireme Invest®® dar dven férnybar energi,
energieffektivisering och rena matlagningsmetoder kommer att inga.

Nara dialog fors med andra givare framst avseende losningar for fornybar energi samt rena
matlagningsmetoder. Fragor avseende energieffektivitet kommer sucessivt att 6ka och framst relatera
till de fa tillverkningsforetag som finns i Rwanda.
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Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

3.1.6 Mal 3.1: En ekonomiskt inkluderande utveckling, starkta forutsattningar for och
okad tillgang till produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor, hallbart
foretagande och fri och rattvis handel, inklusive pa landsbygden

[am) |Utvecklingstrend !

Sidas bedommer att utveckingen gar bakat.Det finns flera orosmoment som riskerar en fortsatt negativ
utveckling under 2023. Spridningseffekter fran kriget i Ukraina (sa som fortsatt stigande ravaro- och
energipriser samt en lag global konjuktur), klimatrelateraderisker inom jordbruket och spdnningarna
med DRK paverkar utvecklingen i negativ riktning

Den férsvagade ekonomiska tillvaxten har bidragit till en ldngsammare aterhdmtning pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten ligger kvar runt 18 procent, att jamféra med 15 procent fore
pandemin®, och &r betydligt hdgre bland kvinnor (21,4 procent)®. Arbetsférhallandena har férsamrats
i pandemins kolvatten med en 6kning av korttidskontrakt pa arbetsmarknaden och samre villkor och
ldgre inkomster®2. En restriktiv penningpolitik fér att hantera inflationstrycket riskerar bidra till hégre
rantor pd en marknad dar begrdnsad tillgdng till finansering redan ar en stor utmaning for
foretagandet. Genomférandet av regeringens aterhdmtningsplan for att motverka effekter av
pandemin samt konsekvenserna av kriget i Ukraina fortgar. En utvidgad aterhamtningsfond lanserades
med fokus pa sma- och medelstora foretag. Exporten har bérjat dterhamta sig efter pandemin och
granserna till Uganda och Burundi har 6ppnat under det gagna aret. Det finns risker kopplade till
spanningarna med DRK, Rwandas viktigaste exportmarknad, samt den allmant svagare efterfragan pa
de globala marknaderna och lagre priser for flera av Rwandas nyckelexporter sa som te och metaller.

Eg |Portf6/jens sammansdéttning -

Sida bedommer att portféljen ar val sammansatt. Portféljen bestar av fem insatser. Portféljens
sammasattning forbattrades under 2022 och justeringar gjordes for att bemota forandringar i
kontexten samt svara upp mot strategimalen genom tre nya insatser.

Stodet pa 243 miljoner kronor till Rwandas nationella system for social trygghet prioriterades i ljus av
den stigande fattigdomen och samhillets hdga sarbarhet i pandemins spar®. Insatsen férvantas bidra
till att utrota den extrema fattigdomen, stidrka motstandskraften bland fattiga hushall, o6ka
jamstalldhet samt starka mojligheter till ansvarsutkrdavande. Ett nytt pilotsamarbete med Norrsken for
att stotta kvinnliga entreprendrer sjosattes® och dven en ny insats med mal att éka inkomster och
produktiv syselssatning pa landsbygden i Rwandas fattigaste distrikt genom marknadsutveckling,
héllbart foretagande och granséverkridande handel®.

Sett till samarbetspartner sa bedéms portféljen vara val sammansatt. Ett storre stod till det statliga
systemet for social trygghet mojliggér en nara dialog med staten inom nyckelfragor sasom
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fattigdomstrender, budgetallokering, sarbarhet och resiliens samt policyutformning inom sektorn.
Ovriga insatser genomférs av rwandiska och internationella icke-vinstdrivande organisationer med en
tydlig systemansats och i samarbete med ett flertal aktorer. Naringslivet och finanssektorn ar
nyckelpartners i flera insatser i syfte att mobilisera resurser, innovation och kapital samt uppna mer
uthalliga resultat. Beredning av en garanti inom ramen for samarbetet med rwandiska organisationen
Access to Finance Rwanda®® planeras for 2023 i syfte att mobilisera finansering till sma- och medelstora
foretag. Sannolikheten att portfoljen i sin helhet kommer att uppna férvantade resultat bedoms som
god s flera insatseramtidigt som flera insatser befinner sig i ett startskede.

En extern 6versyn av stodet till social trygghet som gjordes under 2022 pa uppdrag av FCDO fann
evidens att insatsen bidragit till att utoka tillgangen till social trygghet for hushall i extrem fattigdom
och sarbara grupper (kvinnor, barn, manniskor med funktionshinder och aldre). Programmet
overtraffade flera indikatorer under 2022, till exempel fick 51,345 fattiga barn och gravida tillgang till
kontantstdd och nutritionstod, att jamféra med malet pa 47,736. Vidare fick 13,851 hushall tillgang
till flexibelt deltidsarbete, jamfért med malet pa 11,595, 6ver 70 procent av deltagarna var kvinnor.
En kvalitativ undersokning visade dven pa positiva effekter bland férmanstagare. Bland annat
noterades mojligheter till jamnare konsumption, 6kad nutrition och skolgang bland barn och
mojligheter till mindre investesteringar i inkomstgenererande aktiviteter.

Kombinationen av finansiellt stéd till transfereringar med en facilitet for teknisk assistens och
resultatbaserad finansiering visade ocksa vara ett famgangsrikt recept for mer langsisktig
policyreform och insitutionsbyggande inom sektorn. Till exempel utvecklades ett nytt
policydokument for sektorn, en ny strategi for att stodja inkomstgenerarande aktiviteter bland
fattiga hushall antogs och en innovationsplan for nya stédinstrument fardgistdlldes med stod av
programmet och kopplat till resultatbaserade utbetalningar®’.

4. Implikationer

Efter en nagot langsam start av den nuvarande strategins operationalisering ( framforallt pa grund av
pandemin) har Sida arbetat malmedvetet for att utveckla relevanta och vdl sasmmansatta
insatsportféljer inom respektive stodomrade. Istort sett stod det klara vid arsskiftet. Med tva ar kvar
var 56% av strategivolymen kvar att betalas ut. Beloppet for utbetalningar var darfor tankt att oka
kraftigt under 2023 och 2024 med planerade utbetalningar uppemot 350 MSEK per ar. Darfor slar
den nya lagre budgetramen pa 225 MSEK hart mot utvecklingssamarbetet med Rwanda.

Att fortsatt leverera mot hela strategin och bibehalla en balans mellan stodomradena har varit barande
principer nar Sida tagit sig an nedskarningarna. Eftersom portfoljen de senaste aren varit i en
uppbyggnadsfas ar samtliga insatser, avtalade savdl som planerade, relevanta for strategins
maluppfyllelse. Sida har darfor valt att inte avsluta eller fasa ut nagon insats i nuldget utan invantar ny
styrning i och med framtagandet av en ny strategi (férvantas komma slutet av 2024).

Av de sex-sju nya insatserna som var tankta att avtalas under 2023 har Sida valt att endast ga vidare
med de fyra insatser som bedémts mest relevanta utifran strategirelevans, dndringar i
utvecklingskontexten och/eller styrning i Sidas verksamhetsplan. Dessa ar:

e SRHR-insats med Health Development Initiative (strategirelevans)

8 Insatsnummer 13821 Access to Finance Rwanda
Insats 14452, Annual Review Exiting Poverty In Rwanda, December 2022, s3, UM 2022/04167/KIGA
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e Access to Finance-garanti (strategirelevans samt Sida-styrning om innovativa
finansieringsinstrument)

e Statens grona fond Ireme Invest (strategirelevans samt Sida-styrning om 6kad budgetandel till
milj6/klimat)

e Stod till fred och konflikt samt och smaskalig granséverstigande handel mellan Rwanda och
DRK med International Alert (kontextrelevans givet 6kade spanningar langs denna grans)

Det sistndmda kommer avtalas forst 2024 och avtalsperioden for HDI minskar fran fyra till tre ar. Stodet
till Ireme Invest planeras under 2023 endast besta av ytterligare andringar till nuvarande garantiavtal
och ett minskat gavostdd under 2024.

For att hantera det kvarvarande budgetgapet har Sida granskat varje insats specifika forutsattningar
och begransningar for att forstd hur verksamheten skulle paverkas av en nedskarning. Sida har
proaktivt fort dialog med andra potentiella givare, sarskilt nya givare i Rwanda sasom Danmark och
Luxemburg, i syfte att identifiera andra finansieringskallor.

De insatser och omraden som skérs ner mest ar:

e UN Sustainable Development Fund — stddet halveras under insatsens sista ar och kommer
tydligare riktas till tva sk. UN Joint Programmes inom jamstalldhet och hallbara stéder.

e Forskning — finansieringen fran den bilaterala strategin till forskningssamarbetet for att
komplettera finansiering fran forskningsstrategin ar inne pa sitt sista ar och kommer upphoéra.

o Konfliktforebyggandeportféljen (3 separata insatser) — stodet kommer dras ner med 20-30
procent utifran en bedémning att portféljen i nulaget ar forhallandevis stor i proportion till
skrivningar i strategin (mal 1.1). Samfinansiering med andra givare efterstravas.
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