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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermdéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas slutsatser och bedémningar fran genomférandet av foregaende
strategi. Kapitel 2 sammanfattar Sidas bedomning av genomforandet av den nya strategin. Kapitel 3
ger en oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken
strategin genomfors. Kapitel 4 redovisar slutsatser fran operationaliseringen. Kapitel 5 innehaller
resultatredovisning for den nya strategin och eventuella implikationer for det fortsatta
strategigenomférandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedémningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

QJ% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedomning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dir ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Ec? Trafikljus for portféljens sammansattning

Gul: Portfoljen behdver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstdlla att insatser och aktiviteter férvantas bidra till
resultat. Trafikljusbeddmningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Slutsatser och beddomningar fran

genomforandet av foregaende strategi

Slutsatser och bedémningar fran féregdende strategi

En 6vergripande bedémning fran genomférandet av foregdende strategi var att det ar av stor
betydelse att arbeta med en bred och langsiktig insatsportfolj som ar motstandskraftig for
forandringar, liksom att arbeta med olika delar av samhallet.

For att na maluppfyllelse ar det centralt att finna valfungerande delar av den statliga och
lokala administrationen och rikta in stodet pa att starka dessa. Sidas stod till langsiktig
organisationsutveckling av civilsamhalleorganisationer har visat sig ge en mycket god
utdelning. Den svenska resursbasens deltagande (ffa svenska myndigheter) har givit starka
mervarden for Sidas bidrag till reformagendan, liksom det bredare samarbetet i Team
Sweden.

Att starka komplementaritet mellan olika insatser och omraden ar nagot som forbattrar
resultaten, liksom att |dta demokrati och miljo- och klimatfragor genomsyra portféljen och
det finns ett 6kat behov av att uppmarksamma anti-korruptionsrelaterade fragor och att fora
en normativ dialog, liksom att starka dialogen mellan olika delar av samhallet.

Overgdngen frdn tidigare strategi inklusive operationaliseringen

Den nya reformstrategin for Vastra Balkan och Turkiet 2021-2027 antogs av regeringen i
oktober 2021. Under hosten paborjades en operationalisering av strategin som
dokumenterades i en strategiplan som lamnades in till Sida i mars 2022. Strategirapporten
for 2021 foljde malomradena fran den tidigare strategin.

Den nya reformstrategin har liksom den tidigare strategin ett starkt fokus pa demokrati och
rattsstatens principer, liksom miljé- och klimatfragor. Det tidigare malomradet om o6kad
ekonomisk integrering har delvis reviderats till malomradet inkluderande ekonomisk
utveckling. Ett nytt malomrade for fredliga och inkluderande samhallen har tillkommit.
Insatsportfoljen stammer vdl 6verens med den nya strategin, men vissa gradvisa justeringar
behovs.

En viktig utgangspunkt for operationaliseringen har varit att aktivt arbeta med att fortydliga
forandringsteorierna; en 6vergripande teori for hela strategin, och en teori for vart och ett av
malomradena, vilket skett i strategiplanen for 2022 och fér 2023.

Hur strategigenomférandet paverkats i samband med ny strategi

Aven om den redan befintliga insatsportféljen i huvudsak éverensstimmer med malen i den
nya reformstrategin har genomférandet av den nya strategin annu inte fatt fullt genomslag,
utan sker i tva steg. Under 2022 har insatsportféljen i huvudsak férlangt och inlett nya faser
pa redan pagaende samarbeten, vilka val svarar upp mot den nya strategin. Mojligheterna till
att utveckla portféljen paverkades av att nivaerna for Sidas utbetalningar begransades under
2022.

Med strategiplanen for 2023 har nasta steg inletts, vilket innebdr att insatser som gar in i nya
faser och nya insatser tydligare anpassas till den nya strategin. Den nya strategin bedéms fa
fullt genomslag forst 2024.

Det ar framst inom milj6- och klimatomradet som flera infrastrukturrelaterade insatser
avslutats och inriktningen har nu justerats till att bland annat starka arbetet med biologisk
mangfald.
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2.Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning av den nya strategin
59 £

Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning

Strategimal 1
Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer
och jamstalldhet

1.1 Starkt demokratisk samhéllsstyrning och respekt for
manskliga arrigheter och rattsstatens principer

1.2 Starkta férutsattningar for ansvarsutkravande, 6kad

transparens, och minskad korruption .

1.3 Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle

Strategimal 2
Fredliga och inkluderande samhillen

2.1 Starkta forutsattningar for inkluderande
forsoningsprocesser samt konflikt — och valdsférebyggande
arbete

Strategimal 3

Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

3.1 Minskad milj6- och klimatpaverkan samt hallbar
forvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser

3.2 Okad motstandskraft mot klimatférandringar och stirkta
forutsattningar for skydd, bevarande och restaurering av

biologiskt mangfald och ekosystem

Strategimal 4

Inkluderande ekonomisk utveckling

4.1 Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning
med anstédndiga arbetsvillkor

4.2 Starkta forutsattningar for 6ppna ekonomier som
integreras i regionala, EU:s och internationella vardekedjor
och marknader
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3. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp Vastra Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022:

Balkan: 110 MSEK (2022) 31 stycken
4,9 miljarder SEK

3.1 Forandringar i strategisammanhanget

Utifran Sidas multi-dimensionella fattigdomsanalys kan nagra évergripande forandringar i kontexten
lyftas fram. Den politiska kontexten ar relativt stabil efter president- och parlamentsvalen under
varen 2022, men medielandskapet blir alltmer politiserat och det framkommer uppgifter om att
regeringskritiska journalister blir utsatta for olika typer av trakasserier. Serbiens regering bekraftar
EU-ndrmandet, men motsatter sig samtidigt att infora sanktioner mot Ryssland, vilket férvantas av
ett kandidatland. Den ekonomisk tillvaxten ar i avtagande. Arbetslosheten ar fortfarande fallande,
liksom fattigdomsnivaerna, samtidigt som den informella sektorn ar betydande vilket medfor stora
utmaningar. Arbetslésa ungdomar och boende pa landsbygden ar grupper som har en sarskilt utsatt
situation. Situationen ar ocksa osaker for migranter och flyktingar. Det finns en avfolkningstrend,
framst bland unga, dar framférallt arbetare lamnar landet, vilket leder till underskott pa arbetskraft
inom t ex hantverksyrken och byggsektorn. En pataglig inflyttning av ryska medborgare
(uppskattningsvis 140 000 personer) har skett det senaste aret. Den 6kande inflationen och de
okande energikostnaderna férsvarar levnadsvillkoren. Ett gront uppvaknande pagar bland
beslutsfattare och i befolkningen, och miljédebatten praglas av en rad nya initiativ och investeringar i
energiomstallning, avloppsrening och avfallshantering. Detta ar en férutsattning for att pa sikt
forbattra levnadsvillkoren for befolkningen. | de storre stdderna ar luftkvaliteten dalig, inte séllan
halsovadlig, vilket ar en fraga som vacker ett starkt samhalleligt engagemang.

3.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet: N/A
8,6% (enligt uppgift fran Serbiens regering 2023)

Givargemensam samarbetsstrategi N/A. Gemensamma EU-strategin N/A
Status pa EU-gemensamprogrammering/WBT: N/A

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige &r den 6:e storsta givaren.
lander) ar: EU, Tyskland, Ungern, USA, Schweiz Av EU MS ar Sverige den 4:e storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: N/A

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i samarbetslandet: N/A
Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar: N/A

Kdlla fér givarstorlek (2020): https://europa.eu/capacity4dev/file/130155/download?token=J5Y- pQt

Informationen fran den serbiska regeringen om givarkontexten har under flera ar varit begransad och
givarkontexten ar darmed svarbedémd. Bedémningen Overlag ar att givarkretsen gradvis minskar. EU
ar fortsatt den storsta givaren, liksom Tyskland (genom GiZ och KfW). USAID och Schweiz har ett
omfattande stdd. Sverige bedoms komma pa 6:e plats, och uppskattningsvis vara den fjarde stérsta
givaren bland EUs medlemslander. Nederlanderna, Frankrike, Spanien, Portugal och Japan har


https://europa.eu/capacity4dev/file/130155/download?token=J5Y-_pQt
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begransade stodinsatser, men det ar framst kopplat till 1an, handel- och investeringsrelaterade
fragor. Under 2022 minskade Norge kraftigt sitt utvecklingssamarbete, sarskilt inom miljo- och
klimatomradet. | dagsldget har Sverige ingen EU-delegerad insats och inga Team Europe Initiativ (TEI)
har initierats av EU-delegationen. EU-delegationen har dock i 6kad utstrackning under 2022 tagit
initiativ till att bjuda in EU-kretsen till att folja IPA-programmeringen och gora faltbesok till olika IPA-
projekt i stdder runtom i Serbien. Under det svenska ordférandeskapet 2023 gbrs en omfattande
kommunikationssatsning av EU for att lyfta fram Team Europe och medlemslandernas engagemang i
Serbien.

Flera av de tongivande givarna, som Schweiz och Tyskland, har nyligen antagit nya strategier/nya
inriktningar for arbetet vilket till stor del sammanfaller med Sveriges prioriteringar: demokrati,
rattsstatens principer, inkluderande ekonomisk utveckling och miljé- och klimat. Sarskilt energi-och
klimatomradet har fatt 6kad uppmarksamhet i flera landers engagemang i Serbien, vilket 6kat
behovet av givarsamordning. Den stora fordndringen som paverkar givarsamansattningen ar de
Okade lan som tas upp av Serbiens regering for att starta investeringar inom avfall- och
avloppssektorn (EIB, EBRD, AfD, KfW, Council of Europe Bank och Varldsbanken). Flera av bankerna
har gatt ihop for att satta upp sa kallade policybaserade lan dar resultat av reformer (till exempel en
ny klimatlag) generar stora lanemdjligheter. Darutéver har ett omfattande kinesiskt lan till avfalls-
och avloppssektorn tagits av den serbiska regeringen, men det ar fortfarande oklart nar och hur de
kommer att omsattas i konkreta investeringsprojekt, och till vilket pris.

Sverige ar en langsiktig och tongivande givare. Mot bakgrund av det omfattande svenska bistandet,
inte minst till EU-ndrmandeprocessen, och till miljosektorn, leder Sverige givarsamordningen inom
miljé- och klimatsektorn. Aven om Sverige inte hanterar ndgra EU-delegerade medel har det svenska
stodet, inte minst inom miljo- och klimatomradet, men ocksa inom reform av sdkerhetssektorn,
utformats i ndra samarbete med EU:s stod. Uppskattningsvis har Sveriges projektférberedande
insatser bidragit till att férbereda IPA-projekt inom milj6- och klimatomradet fér mer dn 132 MEUR.
Det langsiktiga svenska stodet till viktiga organisationer inom det civila samhallet har forstarkt
organisationernas mojligheter att soka stod fran andra givare. Inom omradet fér mediefrihet har
Sverige och USAID ett samarbete som ocksa skapar en plattform fér normativ dialog inom medie- och
demokratiomradet.

| dagslaget ar Naturvardsverket, Lantmateriet, Polisen samt Sveriges Kommuner och Regioner aktiva
partners inom det svenska samarbetet med Serbien. Kemikalieinspektionen har avslutat ett 13-arigt
samarbete, medan Skatteverket férbereder en ny majlig insats. Den svenska resursbasen forser
Serbien med svensk expertis som bidrar till EU-ndrmandet. Arbetet med Team Sweden pa
ambassaden sker framst inom miljé- och klimatomradet. Bistandets stod till miljoreformer och
inforandet av miljostandards for industrin har 6kat mojligheterna till handelsframjande. Under 2022
initierade de nordiska ambassaderna, med finansiering fran Nordiska ministerradet, satsningen
Nordic Green Solutions dar ambassaden lyfte fram hur utvecklingsstodet till en avfallsreform i Serbien
ar en viktig forutsattning for handel och investeringar, och hur svenska féretag ar padrivande i
arbetet med hogre miljokrav.

3.3 Synergier med andra svenska strategier

Insatsportfoljens stod till det civila samhallet inkluderar projekt till de svenskbaserade
organisationerna Kvinna till Kvinna (KtK) och Olof Palmes Internationella Center (OPIC), vilka bada
ocksa far stod under Strategin fér stéd genom svenska organisationer i det civila samhdillet. Tematiskt
finns flera kopplingar till bade Strategin fér Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hdllbar miljé,
hdllbart klimat och hav, samt héllbart nyttjande av naturresurser 2018-2022 och Strategin fér
Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de mdnskliga rittigheterna, demokrati och
réttsstatens principer. Mojligheter till att anvanda garantiinstrumentet undersoks.



STRATEGIRAPPORT AR 1

4. Slutsatser fran operationalisering

4.1 Férandringsteorier

Under operationaliseringen av den nya reformstrategin 2021-2027 lades sarskild tonvikt vid att
formulera en 6vergripande forandringsteori, och sarskilda tematiska férandringsteorier for
respektive strategimal. Utover att vara vagledande i den fortsatta operationaliseringsprocessen och
ange vad som prioriteras och varfor, har forandringsteorierna utformats for att ocksa kunna
anvandas kommunikativt i saval intern som extern kommunikation i syfte att synliggéra Sidas
prioriteringar och vagval. Nedan féljer en kort summering av de viktigaste prioriteringarna/vagvalen
som kommer till uttryck i férandringsteorierna, samt en motivering till hur Sida kommit fram till dem.

EU-ndarmande och forbattrad livskvalitet. Den serbiska regeringen bekraftar fortsatt EU-
medlemskapet som ett strategiskt mal och dven om 6ppningen av nya forhandlingskapitel gar
langsamt sker [6pande reformer som forstarker EU-ndrmandet. Sverige, en av fa givare i EU-kretsen
som har bistand till Serbien, har ett starkt intresse att fortsatta utforma insatsportféljen for att stddja
Serbiens EU-ndrmandeprocess. | fordndringsteorin lyfts EU-ndrmandet fram som utgangspunkten for
utformandet av insatsportfoljen och nagot som forvantas bidra till forbattrad livskvalitet for
manniskor som bor i Serbien, till exempel genom milj6- och demokratireformer.

Tillsammans med serbiska partners, och i ndra samarbete med EU. Sida prioriterar fortsatt ett starkt
serbiskt agarskap i genomforandet av strategin. Detta ar en viktig utgangspunkt i forandringsteorin,
och paverkar arbetet i hela insatscykeln - fran beredning av insatser till genomférandets alla faser.
Insatserna utformas ofta med en tydlig komplementaritet till EU:s omfattade IPA-st6d, eftersom
detta 6kar mojligheten att starka EU-ndrmandeprocessen, och att starka Team Europe.

Korruption ar ett utvecklingshinder och inte minst mot bakgrund av korruptionssituationen i landet
lyfter forandringsteorin tydligt fram att anti-korruptionsarbetet behéver integreras tydligare i
insatsportfoljen, bade genom specifika insatser, som en genomgaende fraga i insatshanteringen, och
som en aterkommande dialogfraga med partners.

Konfliktperspektivet integreras gradvis tydligare i insatsportféljen. Detta sker mot bakgrund av att
strategin har ett sarskilt malomrade for fredliga och inkluderande samhallen, men ocksa eftersom
det finns spanningar i samhéllet som behdver métas med insatser som starker en konstruktiv och
fortroendebaserad dialog. Forandringsteorin har en bred ansats, exempelvis lyfts behovet av att
miljéinsatser bidrar till dialog mellan myndigheter och civilsamhille.

Det multi-dimensionella fattigdomsperspektivet genomsyrar tydligare an tidigare férandringsteorin
for strategiperioden och kommer ytterligare att fordjupas under strategiperioden.

Arbetet med Team Sweden och den svenska resursbasen utgor en viktig del av férandringsteorin dar
svenska myndigheters kompetens inom EU-lagstiftning och demokratiskt beslutsfattande har ett
starkt mervarde i samarbetet med serbiska myndigheter. Samverkan mellan bistand, handel och
framjande lyfts fram i férandringsteorin for strategiperioden eftersom en bredare aktérssamverkan
kan bidra till att utveckla ett mer innovativt arbetssatt vilket starker resultaten.

Komplementariet till Sidas regionala stod ar en viktig del av forandringsteorin. Exempelvis uppstar
detta nér bilaterala och regionala insatser stodjer olika partners som berér samma omrade, eller dar
regionala insatser saval som bilaterala insatser starker moten och dialog i regionen.



STRATEGIRAPPORT AR 1

4.2 Genomforande

Portféljens utveckling utifran valda prioriteringar i féréndringsteorierna

Som presenterats inledningsvis har operationaliseringen skett i tva steg. Det forsta steget under 2022
var inriktat pa att fortsatta med nya faser av/forldnga tidigare insatser som var val avpassade for att
leverera mot den nya strategin, samt att komplettera med en ny insats for att leverera mot den nya
strategins mal 3.2 om biodiversitet och klimatanpassning. Under 2022 forlangdes saledes insatser i
enlighet med strategiplanen som till exempel:

Myndighetssamarbete: Saval insatserna med Lantmaéteriet och Naturvardsverket har gattininya
faser under 2022. Bada insatserna har stark relevans for forandringsteorins fokus pa EU-ndrmande
eftersom de bidrar till forbattrat beslutsfattande och genomférande av EU-lagstiftning. Insatsen med
Naturvardsverket stédjer Serbiens forhandling av EU:s miljokapitel 27. Sveriges Kommuner och
Regioner dr genomforare av ett samarbete som ocksa gick in i en ny fas under 2022. Den insatsen
bidrar till EU- ndrmandet genom att ge konkret stod till arbetet inom jamstalldhet, demokrati och
miljo pa lokal niva. En ny insats med UNDP som genomférare inleddes under 2022 for att ge sarskilt
stod till biologisk mangfald och klimatanpassning, och till genomférande av EU:s grona agenda i
Serbien.! Samtliga insatser visar gott dgarskap hos serbiska myndigheter och har utformats fér att
starka samhallelig dialog.

Civilsamhallet: Ett flertal civilsamhalleorganisationer fick under 2022 ett fornyat stod genom att
insatser forlangdes eller gick in i nya faser. For att langsiktigt starka agarskapet avseende
reformagendan hos det serbiska civilsamhallet utformades ett kdrnstdd till demokratiorganisationen
CRTA. Det multi-dimensionella fattigdomsperspektivet och operationaliseringens avsikt att tydligare
uppmarksamma strategimal 4.1 inom omradet inkluderande ekonomisk utveckling och utveckla
mojligheterna till sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor har uppmarksammats genom en insats
till organisationen HELP. Genom en ny fas av samarbete med organisationen NALED uppmarksammas
fordandringsteorins prioritering av anti-korruptionsarbetet och EU-ndrmandet, sarskilt vad galler
uppfyllandet av strategimal 4.2 om integrering av marknader. Insatsen riktar sarskilt in sig pa
genomférandet av EU:s upphandlingslagstiftning, och hur detta motverkar korruption och dkar
transparensen i beslutsfattandet.

De insatser som avslutats eller fasats ut var som planerat framst insatser inom miljo- och
klimatomradet. Kemikalieinspektionens framgangsrika 13-ariga samarbete avslutades planenligt, och
ett omfattande stdd till infrastruktursatsningar avslutades. Ett av resultaten fran det projektet var att
ett stort avloppsreningsverk som forberetts med stod fran Sverige i enlighet med EU-standard och
upphandlingskrav nu byggs upp med ett omfattande stod fran EU och Serbien.

Planerade férdelningen och sekvenseringen av insatser éver strategiperioden

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stddomrade 2022
Utfall Antal

mnkr insatser
WB2021a - VB: Ménskliga rattigheter, demokrati, réttsstatens 53,8 13,0
principer och jamstélldhet
WB2021c - VB: Miljo- och klimatméssigt hallbar utveckling och 36,7 9,0

hallbart nyttjande av naturresurser

1 Regional Cooperation Council | Green Agenda for the Western Balkans (rcc.int)
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WB2021d - VB: Inkluderande ekonomisk utveckling 19,8 5,0

Ej tillganglig 0,3 1,0

Utfallet per stédomrade for 2022 visar att portféljen har ett starkt fokus pa strategimal 1 (Manskliga
rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstéalldhet) och detta ar i enlighet med
strategiplanens avsikt att fortsatta prioriteringen av detta malomrade.

En analys av bakomliggande data visar att delmalet 1.1 (Starkt demokratisk samhallsstyrning och
respekt for rattsstatens principer) fortsatt prioriterats, men att portféljen ocksa tydligt levererar mot
de andra delmalen 1.2 (Starkta forutsattningar for ansvarsutkravande, 6kad transparens och minskad
korruption) samt 1.3 (Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle).

Strategimalet for miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser
visar ett starkt finansiellt utfall 2022, vilket forklaras av flera stora avslutande utbetalningar.
Bakomliggande data visar att dven om tyngdpunkten legat pa delomrade 3.1 (Minskad miljé- och
klimatpaverkan samt hallbar férvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser) har en riktad insats
for att stirka arbetet med biodiversitet och klimatanpassning levererat mot malomréde 3.2 (Okad
motstandskraft mot klimatférandringar och starkta forutsattningar fér skydd, bevarande och
restaurering av biologisk mangfald och ekosystem).

Vad giller strategimal 4 (Inkluderande ekonomisk utveckling) innehaller portféljen redan insatser
som tydligt levererar mot bada strategimalen, saval 4.1 (Forbattrade forutsattningar for produktiv
sysselsattning) som 4.2 (Starkta forutsattningar for 6ppna ekonomier). Utfallet inom malomradet ar
sammantaget hogre dn vad som bedomdes gorligt i strategiplanen for 2022.

Det strategimal som sarskilt behéver uppmarksamhet ar strategimal 2 (Fredliga och inkluderande
samhallen). | enlighet med strategiplanen kommer en fortsatt analys géras for justera portféljen i
syfte att 6vervaga nya insatser som kan leverera mot malomrade 2. Bland annat kan redan pagaende
insatser som uppmarksammar kdnsrelaterat vald falla under malomradet. En analys av bistandets
policymarkorer visar ocksa att flera insatser redan levererar mot policymarkoren for
konflikthantering och vad som framgar i Tabell 3B nedan &r insatsernas bidrag till SDG 16 (Fredliga
och inkluderande samhallen) ocksa starkt representerat.

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda
2030) 2022

Utfall Antal
mnkr insatser

16 - Fredliga och inkluderande samhallen 58,2 10,0
34,

12 - Hallbar konsumtion och produktion 0 7,0

8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 25,0 3,0
13 - Bekdmpa klimatforandringarna 21,9 3,0



STRATEGIRAPPORT AR 1

11 - Hallbara stader och samhéllen

1 - Ingen fattigdom

15 - Ekosystem och biologisk mangfald

9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
17 - Genomforande och globalt partnerskap

10 - Minskad ojamlikhet

99 - Ej applicerbart

En bredare analys av SDG-markérer visar att miljo- och klimatinsatser liksom jamstalldhetsinsatser
bidrar till Agenda 2030, medan SDG 1 (Ingen fattigdom) har en svagare representation, vilket
avspeglar reformstrategins évergripande fokus pa EU-reform, snarare an fattigdomsbekampning.

Under operationaliseringen och i arbetet med strategiplanen har ambassaden I6pande foljt upp hur
insatser reflekteras genom de olika bistdndsmarkorerna. For 2022 har den nya insatsen for
biodiversitet givit utslag fér markdren biodiversitet liksom klimatanpassning. En majoritet av
insatserna har jamstalldhet som Significant objective vilket ar ett utslag av integreringen av
jamstalldhetsperspektivet i flera insatser, dven om endast ett fatal av insatserna har det som
Principal objective.

En analys av samarbetspartners visar att civilsamhallet var den grupp av partners som fick mest stod
under 2022, sarskilt under malomrade 1. Bedomningen under operationaliseringen ar att detta fokus
bor ligga kvar. Darefter foljer stod till offentlig sektor som samarbetspartner, och detta ar fraimst de
svenska myndigheterna som ar genomférandepartner i samarbete med flera centrala serbiska
myndigheter. Multilaterala organisationer ar en viktig utférare, t ex FN, OSCE, Varldsbanken och
Europaradet (Council of Europe).

En analys av sannolikheten for att uppna avsedda resultat visar att for de allra flesta insatser ar det
mycket troligt eller troligt att de kommer att uppna avsedda resultat.

4.3 Uppfoljning

Mot bakgrund av vad som angetts ovan ar den 6vergripande bedémningen att insatsportfoljen under
det forsta strategiaret redan tydligt levererar mot strategimalen och relevanta mal och markorer
kopplat till bistandsstatistiken.

| enlighet med strategiplanen fér 2023 behover operationaliseringen i nasta skede utvecklas for att
insatser kontinuerligt ska stdrka integreringen mellan strategimalen och leverera mot relevanta mal
och markérer. Det fortsatta arbetet att starka insatser som levererar mot strategimal 2 (Fredliga och
inkluderande samhallen) samt strategimal 4.1 (Forbattrade och anstandiga arbetsvillkor) behdver
fortsatta (se ovan Kapitel 2, Trafikljus). Nar nya faser inleds med redan befintliga samarbetspartners
behover den nya strategins tonvikt och férandringsteorins utgangspunkter ligga till grund for
insatsernas utformning. Anti-korruptionsperspektivet behdver genomgaende lyftas fram battre, och
en fortsatt aktorsanalys behovs for att kontinuerligt se over portfoljens sammansattning, och starka
det serbiska dgarskapet for insatser.
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Den 6vergripande férandringsteorin, och de malspecifika forandringsteorierna ar vagledande for
arbetet framat. Inga specifika utvarderingar, analyser eller andra studier planeras i nartid.

5. Resultatredovisning och implikationer

5.1 Resultatredovisning for den nya strategin

Strategimal 1 Manskliga rittigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstilldhet

1.1 Stdrkt demokratisk samhdllsstyrning och respekt for ménskliga réittigheter och réittsstatens
principer

Utvecklingstrend: For tredje aret i rad har Serbien behallit sin status som ett land med en hybrid-
dvergdngsregim med ett kontinuerligt sjunkande demokratiindex fran 3,89 till 3,792 mellan 2021 och
2022. Enligt Democracy Index 20223 behaller Serbien sin status som bristfallig demokrati, efter att ha
gatt tillbaka fran 63:e till 68:e plats med en totalpoang pa 6,33. V-dem klassificerar Serbien bland de
tio framsta autokratierna?, efter att ha nedgraderat Serbien fran att vara en sa kallad valbaserad
autokrati (electoral autocracy) 2014. En ytterligare nedgang med tva positioner i den évergripande
rankingen i World Justice Project Rule of Law Index skedde mellan 2021 och 20225, vilket &r en
vagvisare om utvecklingen av den demokratiska kontrollen 6ver regeringens maktutovning, franvaro
av korruption och efterlevnad av regelverk. | Sverigebaserade IDEA:s demokratirapport bekraftas att
Serbien fortsatt har hybridstatus som demokrati och att en tillbakagang i demokratiarbetet skett de
senaste fem dren.® Samtidigt finns exempel p& framsteg i landet som bér noteras. Under 2022
foljdes positiva andringar av konstitutionen upp med en omfattande samradsprocess som
resulterade i flera lagar vilka starker rattsvasendet. Detta arbete fick ett positivt yttrande fran
Venedigkommissionen.” Sammantaget har utvecklingen ingen tydlig riktning.

Portféljsammansdttning: Portfoljen har flera pagaende insatser fran tidigare strategiperiod och
beddms svara mot behoven i kontexten och strategins mal. Insatserna ger ett omfattande stod till
flera civilsamhalleorganisationer liksom stod till att 6ka myndigheternas institutionella kapacitet, till
exempel genom en insats till Serbiens nationella akademi for statlig administration, NAPA.® Ett
konkret resultat fran 2022 ar att stodet som samfinansieras med USAID har utvecklat en media- och
innovationsakademi som okar kapaciteten hos och arbetet inom tio oberoende medieféretag, och
starker fria medias mojligheter att verka och granska regeringens maktutévning.’ Genom en fond
med flera bidragsgivare som hanteras av Varldsbanken och engagerar Justitieministeriet, gjordes en
omfattande éversyn av rattssystemets funktionalitet med férslag till ny lagstiftning.'° Detta &r en
viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet med EU:s forhandlingskapitel 23.

1.2 Stdrkta férutsdttningar for ansvarsutkrdvande, ékad transparens och minskad korruption

Utvecklingstrend: Serbiens resultat pa Transparency Internationals Corruption Perceptions Index
2022 har natt sin ldgsta podng genom tiderna, och sjunkit fran 38 till 36, av 100 méjliga poang, som
framst antas kunna forklaras av en fortsatt forsvagning av rattsstaten och en viaxande autokrati.

2 Nations in Transit 2022, Freedom House, p. 22

3 Democracy Index 2022, Economist Intelligence Unit, p. 15

4V-Dem Institute, Demoracy Report 2022, p.18

5 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Serbia/Constraints%200n%20Government%20Powers

6 Global State of Democracy Report 2022: Forging Social Contracts in Time of Discontent, IDEA

7 Opinion on three Draft Laws Implementing the Constitutional Amendments on the Judiciary, Venice Commission, 24 October 2022, p. 5
8 Project: “Support to National Academy for Public administration in Serbia”

9 Project: “Development of Media Industry in Serbia”

10Project: “Multi-donor trust fund for justice sector support”

1 Corruption Perceptions Index 2022, Transparency International, p. 3, 10
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Serbiens insatser mot korruption bedéms i flera index och bedémningar ytterligare férsvagas.? Den
overgripande bedémningen ar att mekanismerna for att utkrdva ansvar férsvagas och mojligheten att
utdva medborgerliga och politiska rattigheter minskar. Brist pa fortroende for institutioner pa grund
av bristande ansvarsutkravande och 6ppenhet bland tjansteman i kombination med utbredd
korruption har haft en negativ inverkan pa samhallskontraktet och méjligheterna till inkluderande
dialog. Fortroendet for institutioner behdver byggas upp, vilket EU-kommissionen understryker i sin
arsrapport fér 2022.12 Sammantaget bedéms utvecklingen gé bakat i férhallande till strategimalet.

Portféljsammansdttning: Portfoljen har nyligen avslutade insatser, pagdende insatser fran
foregaende strategiperiod och nya insatser som alla levererar tydligt mot strategimalet. Under 2022
avslutades en insats som riktade in sig pa hur relevanta serbiska myndigheter kan starka kontrollen
vid anvandningen av offentliga medel. Nagra exempel pa resultat &r att det skett konkreta
forbattringar i transparent budgetplanering, forbattrad internrevision liksom starkt dialog med
civilsamhillet, lokala myndigheter och media kring anvandningen av offentliga medel.'* Under 2022
levererades dven resultat i den pagdende insatsen for bekampning av penningtvatt som hanteras av
Europaradet.’ Ny lagstiftning och ett nytt register for att motverka penningtvétt och riktade
aktiviteter for att genomfora den nationella strategin mot penningtvatt och terrorism 2022-2024 har
tagits fram. Genom stod till ett projekt med OSCE som genomférare har kompetensen inom
sdkerhetssektorn starkts. Landets forsta kampanj om skydd for persondata nadde upp till 80% av
befolkningen. Stipendier och utbildningsinsatser har 6kat kunskapen och kapaciteten hos
sikerhetssektorn, civilsamhéllet och media.'® Portféljen innehaller nya faser av pagdende insatser,
daribland stod till ett projekt dar det svenska Lantmateriet i samarbete med serbiska myndigheter
forbattrar tillgangligheten till fastighetskartor for att 6ka delaktighet och transparens i
myndigheternas beslutsfattande.’” Sammantaget svarar insatsportféljen inom detta malomrade mot
behoven i kontexten liksom mot strategins mal och uppnar férvantade resultat.

1.3 Stdrkta foérutsdttningar for ett jimstdllt samhdlle

Utvecklingstrend: | augusti 2022 antog Serbien en handlingsplan for jamstalldhet for att komplettera
jamstalldhetsstrategin fran oktober 2021, men foljdlagstiftning for att kunna genomfora den nya
lagen har dock dnnu inte antagits. Flera bestammelser i lagen, inklusive de som beror rapporterings-
och datainsamlingsskyldigheter samt finansiering av specialiserade tjanster, kommer att trada i kraft
forst 2024. Ett 6kat antal offentliga institutioner inférde en genusanpassad budgetering i sina
budgetar for 2022. Det kravs dock 6kade anstrangningar for att samla in kdnsuppdelad data och
statistik, vilket saknas inom flera omraden.*® Sammantaget bedéms att utvecklingen i kontexten inte
har nagon tydlig riktning.

Portféljsammansdttning: Portfoljen har under manga ar haft ett omfattande stod till ett projekt om
vald mot kvinnor och flickor som genomfoérs av flera FN-organ (UNDP, UNICEF, UN Women, UNFPA)
verksamma i Serbien under ledning av UNDP. Under 2022 var nagra konkreta resultat i detta projekt
att sjukvardspersonal fick mojlighet att genomga ett traningsprogram for att forebygga och félja upp
vald i hemmen. Ett 40-tal kvinnor som utsatts for sexuellt vald fick ocksa ett riktat stod, och en
kampanj om vald i hemmet nddde mer dn 2 miljoner invanare.? Under 2022 gick stddet till
civilsamhalleorganisationen Kvinna till Kvinna in i en ny fas som kommer att I6pa under hela
strategiperioden.? | flera insatser har jamstalldhetsfragor integrerats som delmal i aktivitetsplaner

12 Nations in Transit 2022, Freedom House, p. 22 och World Justice Project Rule of Law Index 2022, p. 148

13 Serbia 2022 Report, European Commission, p. 30,31,45, 80

14 Project: “Accountable Public Finance Management Reform”, Final report June 2019-September 2022, p. 9

15 Project: “COE Action against money laundering”

16 Project: “OSCE Democratic Oversight in Serbia”

17 Project: “eSPACE Cadastre project”

18 European Commission; Commission Staff Working Document; Serbia 2022 Report; page 44

19 Project: “Integrated Response to Violence against Women and Girls”; Progress Report October 2021 — September 2022, page 5-6
20 Project: “Kvinna till kvinna Serbia 2022-2026"
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och sammantaget bedoms portféljen svara upp mot behoven i kontexten, strategins mal samt
forvantas uppna resultat enligt insatsernas mal.

Strategimal 2 Fredliga och inkluderande samhillen

2.1 Stdrkta férutsdttningar for inkluderande férsoningsprocesser samt konflikt- och
valdsférebyggande arbete

Utvecklingstrend: En osaker utveckling i fragor om demokrati, manskliga rattigheter och
rattsstatsprinciper, jamstalldhet mellan konen, mediefrihet och ett krympande utrymme for
civilsamhallet utgor en grogrund for konflikter och otrygghet. Sammantaget férsvagar regeringens
otillrackliga kapacitet att leverera sdkerhet, rattvisa och jobb till medborgarna Serbiens
motstandskraft mot konflikter och 6kar dess mottaglighet for risker for vald och instabilitet orsakade
av bdde interna och externa pafrestningar.?! Utvecklingstrenden beddms likt strategimal 1.1 inte ha
nagon tydlig riktning.

Portfélisammansdttning: Detta ar ett mal som &r nytt i den nya strategin 2021-2027 och som framgar
av vad som ndmns ovan finns dnnu inte nagra insatser i portféljen som ar specifikt inriktade pa detta
omrade. Delmalet &r dock integrerat som ett perspektiv i flera delar av portféljen genom insatser
som relaterar till bekdmpning av organiserad brottslighet och kvinnors, ungas och diskriminerade
gruppers deltagande i konfliktlosning, férsoning och beslutsfattande. Portféljen svarar sdledes delvis
upp mot behovet i kontexten. Under 2023 kommer en ny fas av stédet till polisreformen i Serbien
med den svenska Polismyndigheten som genomfdrare att beredas. Detta sker i samarbete med det
serbiska Inrikesministeriet. Sammantaget ar bedémningen att portféljen delvis svarar upp mot
behoven i kontexten.

Strategimal 3 Milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

3.1 Minskad miljé- och klimatpdverkan samt héllbar férvaltning och héllbart nyttjande av
naturresurser

Utvecklingstrend: En viktig utvecklingstrend under 2022 &r att EU 6ppnade for forhandlingarna av
Kapitel 27 (milj6- och klimatkapitlet av Kluster 4 om energi-miljo-transport) med Serbien eftersom
Serbien bedomdes kommit tillrackligt Iangt i sina reformer pa omradet. Miljoministeriet fick efter
ombildandet av regeringen 2022 ett forstarkt fortroende och en ledande roll inom regeringen for
genomférandet av den gréna agendan.?? Miljdbudgeten liksom miljdinvesteringarna 6kar, vilket
satter en allt storre press pa administrationens kapacitet att félja upp och kvalitetssdkra de
omfattande infrastrukturprojekt som planeras. Kapaciteten pa central och lokal niva ar fortsatt
begriansad och i starkt behov av 6kade resurser fér att méta reformkraven.?® Nagra viktiga framsteg
under 2022 ar antagandet av den nationella atgardsplanen foér att minska klimatutsldppen, liksom
antagandet av ett nationellt luftkvalitetsprogram och ett nationellt avfallshanteringsprogram.
Samtidigt visar civilsamhallets arliga granskning av miljélagstiftningen att genomférandet att det har
allvarliga brister i transparens och delaktighetsprocesser.?*

Portfélisammansdttning: Portfoljen svarar fortsatt upp mot behoven i kontexten och strategins mal.
Ryggraden i portfoljen dr Naturvardsverkets myndighetssamarbete med miljoministeriet som gick in i
en ny fjarde fas under 2022, och som kommer att [6pa under hela strategiperioden. Insatsen ger ett

21 Regional conflict analysis of the Western Balkans, Saferworld, November 2021, p. 5, 8

22 Regional Cooperation Council | Action Plan for the Implementation of the Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western
Balkans 2021-2030 (rcc.int)

23 European Commission; Commission Staff Working Document; Serbia 2022 Report, p. 122

24 One Step Forward Two steps back, Shadow Report on Chapter 27, Koalicia 27
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konkret stdd till férhandlingarna av Kapitel 27, liksom anpassning av lagstiftning till EU-ndrmandet.?
De miljéinvesteringar som med svenskt stéd forberetts for IPA-finansiering under den foregaende
strategiperioden levererar nu resultat. Under 2022 pabdrjades byggandet av ett storskaligt
avloppsreningsverk och en omfattande avfallsreform, som genererar vaxande volymer av atervunnet
material och minskar avfallet till soptipparna.?® Stédet till den serbiska regeringen kompletteras av
ett fornyat stod till miljoatgarder pa lokal niva, med experthjalp fran Sveriges Kommuner och
Regioner, bland annat inom avfallssektorn.?” Stédet till miljeorganisationer har ékat civilsamhéllets
mojlighet att bygga starkare natverk och driva pa EU- narmandet inom en rad miljdomraden. Sverige
bidrar som ledande givare till genomforandet av EU:s projekt for den gréna agendans i Serbien.
UNDP ar genomforare av projektet och ett partnerskap med EIB starker mojligheterna att omsatta
pilotatgarder till stérre grona investeringar. Den serbiska regeringen visar ett starkt dgarskap och ar
med och medfinansierar projektet. Projektet bidrar till lagstiftningsreform, pilotatgarder och
mobilisering av storskalig finansiering som stiarker EU-ndrmandet.?®

3.2 Okad motsténdskraft mot klimatféréndringar och stérkta forutsdttningar for skydd, bevarande
och restaurering av biologisk mangfald och ekosystem

Utvecklingstrend: Storskaliga investeringar i byggsektorn, infrastruktursatsningar och fortsatta
utslapp i vatten och natur 6kar trycket pa naturresurser och biodiversitet i Serbien. Det finns stora
brister i regelverk och dess efterlevnad, inte minst géllande EU:s Natura 2000 och artskyddet, liksom
beaktandet av naturskyddsbehov under tillstdndsgivningsprocesser.?® Bristande skydd av
biodiversitet leder i sin tur till minskad motstandskraft och 6kad sarbarhet for naturkatastrofer.
Bedémningar visar t ex pa dkade risker kring vattenbrist och torka.*®

Portféljsammansdttning: Under 2022 kompletterades portféljen for att svara mot behoven och
strategins mal genom ett beslut om en insats som ska starka skyddet av biodiversitet och for
klimatanpassning. Projektet kommer att ge ett riktat stod till utveckling av naturskyddslagstiftning,
samt kapacitetshojande insatser. Sarskild uppmarksamhet ges at vatmarker, och stodet innefattar
konkreta investeringar i naturbaserade I6sningar. Projektet kommer ocksa f6lja upp genomférandet
av konventionen for biologisk mangfald och partsmotet COP 15 och starka arbetet med finansiering
och mobilisering av kapital. Projektet kompletterar EU:s IPA-finansiering till den gréna agendans
genomférande i Serbien.3! Under 2022 stirktes ocksa det civila samhillets arbete med
biodiversitetsfragor genom ett utdkat stdd till lokala civilsamhalleorganisationer som samarbetar
inom detta omrade.®

Strategimal 4 Inkluderande ekonomisk utveckling

4.1 Forbdéttrade férutsdttningar med produktiv sysselséttning med anstdndiga arbetsvillkor

Utvecklingstrend: Den serbiska arbetsmarknaden har en stor informell sektor som uppskattas till 20%
av arbetsmarknaden. De som arbetar inom sektorn atnjuter ett svagt skydd och manga har
anstéallningsavtal med osdkra anstéallningsvillkor. En mycket stor andel av dem &r smaféretagare. En
forhallandevis hog beskattning av laginkomsttagare undanhaller flera grupper fran den formella
arbetsmarknaden och ett socialt skyddsnat eftersom det skapar en troskeleffekt for att komma in pa
arbetsmarknaden.® Det kvarstdr mycket arbete for att skapa likvardiga férhallanden pa

25 Project: “Environment Accession Project in Serbia, Phase 4 2022-2026"

26 Projects: “Priority Environmental Infrastructure for Development” och “Environmental Infrastructure Support Program”
27 Project: “Support to Serbian municipalities — SCTM and SALAR partnership”

28 EU for Green Agenda in Serbia | United Nations Development Programme (undp.org)

29 One Step Forward, two steps back, Shadow Report on Chapter 27, Koalicia 27, p. 91ff

30 Serbia - Vulnerability | Climate Change Knowledge Portal (worldbank.org)

31 Project: “EU Green Agenda in Serbia: biodiversity and water for climate resilience”

32 Project: “YRS civil society organisations within environment in Serbia”

33 Multidimensional Review of the Western Balkans, OVERVIEW, OECD 2022, p. 59-60
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arbetsmarknaden fér kvinnor och man.3* Sammantaget gérs bedémningen att i férhallande till
strategimal/strategi gar utvecklingen i kontexten bakat.

Portféljsammansdttning: Under 2022 fornyades samarbetet med Sveriges Kommuner och Regioner
och deras serbiska systerorganisation for att starka arbetet i en rad kommuner for férbattrade
méjligheter fér kvinnor pa arbetsmarknaden.?> Delméalets genomférande kompletteras ocksa av ett
langsiktigt stod till organisationen HELP som under 2022 undertecknade ett samarbetsavtal med sex
kommuner i Serbien for att medfinansiera arbetsmarknadsrelaterade atgarder for att 6ka
anstallningsbarheten och egenféretagandet hos utsatta grupper. Mer dn 176 deltagare valdes ut
inom programmet.*® Sammantaget bedéms portféljen delvis svarar upp mot behoven i kontexten,
strategins mal samt forvantas uppna resultat. Delmalet behdver fortsatt uppmaéarksamhet framover.

4.2 Stdrkta férutsdttningar for 6ppna ekonomier som integreras i regionala, EU:s och internationella
vdrdekedjor och marknader

Utvecklingstrend: EU bedémer att nivan for Serbiens ekonomiska integration med EU fortsatt ar hog.
EU forblir Serbiens stoérsta handels- och investeringspartner och star for 60,3% av dess totala handel
och 47,8% av inflodet av utlandska direktinvesteringar 2021. Den totala bilaterala handeln med EU
har dkat avsevért, dar importen och exporten vaxer i samma takt.?” En allt viktigare forutsattning for
handel mellan EU och Serbien &r att industrin anpassar sig till EU:s miljo- och klimatkrav. Arbetet
med den grona agendan visar att allt fler industrier och foretag visar intresse for grona investeringar
som bidrar till 6kade handelsmdjligheter med EU. Varldsbanken lyfter fram behovet av fiskala
reformer och ytterligare atgarder fora att forbereda Serbien pa EU:s utsldppshandelssystem.®®

Portfélisammansdttning: Portfoljen bedoms svara upp mot behoven i kontexten, strategins mal
samt forvantas uppna resultat. En viktig insats som bidrar till maluppfyllelsen syftar till att starka
offentlig upphandling i enlighet med EU-lagstiftning, vilket ocksa omfattar gron offentlig
upphandling. Inom ramen for insatsen utfordes bland annat mer an 25 utbildningar fér upp emot
600 anbudsgivare for att starka deras mojligheter att delta i transparenta offentliga
upphandlingar.®®* Genom ett langsiktigt stod till genomférandet av EU:s industriutslappsdirektiv i
Serbien far miljoministeriet stdd att ta fram ny lagstiftning och stérka tillstandsprocesser for storre
industrier vilket gor det mojlighet for dem att anpassa sig till EU:s miljé- och klimatkrav vilket starker
forutsattningarna for att dppna Serbiens ekonomi och dess vardekedjor och marknader.®® Den
svenska insatsen kompletteras av ett EU-stéd inom projektet EU:s grona agenda i Serbien, dar
industrier far stdd att vidta miljo- och klimatforbattrande atgarder, vilket 6ppnar upp for 6kad
handel och marknader med EU.

5.2 Implikationer

e De overgripande politiska och ekonomiska forutsattningarna och status i reformprocessen
for ett fortsatt EU-ndrmande ska tydligare tas i beaktande vid bedémningen av risker,
dgarskap, fokusomraden och prioriteringar.

e Den referensen till det 6vergripande malet om minskad fattigdom ska beaktas vid val av
insatser, samarbetspartners och malgrupper. Men ocksa vid insatsen design och inriktning.

34 European Commission; Commission Staff Working Document; Serbia 2022 Report, p. 109

35 Project: “Support to Serbian municipalities — SCTM and SALAR partnership”

36 Project: “Increased Employability and income generation”, Annual Report 2022, p. 6 and p. 17
37 European Commission; Commission Staff Working Document; Serbia 2022 Report, p. 77

38 Supporting Serbia’s Transition to Greener and More Resilient Growth, World Bank, October 2022
39 Project: “Public procurement and Good Governance for Improved Competitiveness”

40 Project: “Green Transition — Implementing Industrial Emissions Directive in Serbia”
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e Sverige bor fortsatta efterstrdva att stodet ar additionellt till andra givares, och fortsatta
driva vikten av koordinering, sarskilt med EU men ocksa med andra mer betydande bilaterala
givare.

e Mojligheterna att involvera nya aktoérer, mobilisera finansiella resurser och anvanda
innovativa finansieringslésningar behover fortsatt utforskas for att effektivare kunna uppna
strategimalen. Samarbetet med lokala aktorer kan behdva starkas om agarskapet pa central
niva inte ar tydligt.

e Med hénsyn till det nya malet— fredliga och inkluderande samhallen — bor
konfliktperspektivet beaktas och integreras battre i insatsportfoljen som helhet.

o Sida kommer att fortsatta att arbetat inom ramen for Team Sweden och med fortsatt
strategisk kommunikation kring férdelarna med EU-narmandet och det svenska stddet.

e Synergier mellan bilaterala och regionala insatser, inte minst inom konfliktforebyggande, ska
utforskas.
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