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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermoten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogér for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.
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Trafikljusbedémningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldgesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

FD  Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

@? Trafikljus for portféljens sammanséttning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas bedémning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

5D i

Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning
1.Fredliga och inkluderande samhillen
1.1 Deltagande i freds-och statsbyggnadsrocesser
1.2 Hallbar och inkluderande sakerhetssektorreform
1.3 Okad kapacitet att férebygga och motverka PCVE
1.4 Inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt !

2. MR, demokrati och rattsstatens principer

2.1 Respekt for MR, demokrati och rattsstatens principer

2.2 Okat deltagande & inflytande i demokratiska processer

2.3 Starkt kapacitet samhallstjanster och ansvarsutkravande

3. Motstandskraft, miljo, klimat och energi

3.1 Livsmedelstrygghet & hallbar férvaltning naturresurser

3.2 Fornybar energi & forbattrad energieffektivitet

3.3 Resiliens & anpassning till klimatférandringar

4. Jamlik hilsa med fokus pa SRHR
4.1 Okad och jamlik tillgang till hdlso-och sjukvard

4.2 Okad tillgdng till och respekt fér SRHR
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2022

3 480 MSEK 2 647 MSEK 34

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Efter en mycket utdragen process kunde en ny president valjas i mitten av maj. Maktoverlamnandet
gick fredligt till. Ambitionen var initialt att genomfdra parlamentsvalet enligt principen en person en
rost men sa skedde inte utan det blev aterigen indirekta val dar ledamaoterna i underhuset utsags av
klanbaserade elektorskollegier och 6verhusets ledamoter av delstatsadministrationerna. Resultatet
indikerar ingen sdkrad demokratiseringsprocess och representationen av kvinnor i regeringen
minskade. Den federala regeringen innehar viss 6kad legitimitet jamfoért med tidigare. Den generella
demokratiska utvecklingen pa medlemsstatsniva har varit ojamn dar situationen i Somaliland
forsamrats generellt medan den i Puntland har tagit steg framat i och med genomférandet av tre
allmanna distriktval. Flera andra medlemsstater planerar nu for att folja efter Puntland och
genomfora distriktsval med systemet en person en rost.

Valen dominerade den politiska agendan under forsta halvaret. Regeringsforklaringen som
avkunnades innehdll positiva element. Den nya regeringens fokus kom dock snabbt efter sommaren
att riktas — nastan uteslutande — mot att bekdmpa Al-Shabaab?!, hddanefter AS, militart, ideologiskt
och i viss utstrdackning genom att sakra upp militara landvinningar med att fylla det gap som uppstar
da AS l[amnat. AS, som led stora militdra forluster, svarade med att genomfora ett antal
terroristattentat riktade mot den federala regeringen — vilket i sin tur forstarkte regeringens fokus att
bekampa AS. Detta fokus har inneburit 6vriga agendor har fatt sta tillbaka daven om regeringen i vissa
sektorer visat pa ett dgarskap och initiativ kring utvecklingsfragor. Processen mot en federal
statsmodell har forstarkts i viss utstrackning. Processen mot skuldavskrivningens slutpunkt har gatt
framat.

Den humanitdra situationen har férvarrats av den utdragna torkan samt av regeringens beslut att i
augusti 2022 inleda en offensiv mot AS. Antalet drabbade manniskor av torkan fordubblades under
2022 och 740,000 tvingats fly frén sina hem.? FN beriknar antalet personer i behov av humanitéart
stod i bérjan pd 2023 uppgar till dver atta miljoner.? Offensiven har dven lett till en akut férsamring
av det humanitéra tilltradet samt den allmanna sakerheten for bade civilbefolkningen och
hjalparbetare i de omraden dar striderna dger rum. Sverige och internationella partners, framfor allt
USA, har svarat med 6kade humanitara resurser. Torkan har aven slagit mot jordbrukssektorn
inklusive boskapsindustrin som forvantas foérsamras extremt tills atminstone i borjan av nasta
regnperiod i april 2023. Redan utsatta, framfor allt kvinnor och barn, antas ha drabbats an hardare.

Ytterligare faktorer som paverkat manniskor som lever i fattigdom ar den inflation som steg kraftigt
under 2022 da matpriser och drivmedelspriser skot i hojden. Inflationen berdknas under juli 2022 ha
uppgatt till 7,7 procent pa &rsbasis jaimfért med motsvarande 4,3 procent 2021* men med regionala
variationer dar exempelvis aprilpriset pa en hushallsanpassad “korg” stigit med sa mycket som

1 Sedan november 2022 har den federala regeringen forbjudit anvéandandet av bendmningen Al Shabaab och refererar istéllet till Khawarij,
som ungefarligen kan Oversittas till “avvikande sekt”.

2 OCHA Humanitarian Needs Overview for Somalia, December 2022, p. 21.

% Humanitarian Needs Overview — Somalia, OCHA, s 6, Klaradia UM2022/04871/NAIR-8

4 WB Macro Poverty Outlook SOMALIA MPO (worldbank.org)

6
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nastan 140 procent i exempelvis Sydvéstra staten jamfért med april 2021°. Sikerhetslaget och
antalet vagtullar spelar dven in i prisékningen.

Utifran en multidimensionell fattigdomsanalys sa ar bedémningen att situationen har férsamrats
avseende samtliga dimensioner — majligtvis med undantag for vissa noterbara framgangar pa
distriktsniva dar medborgligt inflytande eventuellt kan sdgas ha 6kat. Sammantaget sa bedoms darfor
situationen for manniskor som lever i fattigdom ha férvarrats under 2022 dar framfor allt torkan,
Okad andel internflyktingar och externa faktorer som livsmedelspriser fatt konsekvenser som ar
svaroverblickbara pa kort och medellang sikt.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Sverige ligger i topp 6 av givarna (cirka 3 procent av totalen men cirka 6 procent av
utvecklingsstodet). Storst givare ar USA foljt av Varldsbanken, Tyskland och EU. Dessa fyra storsta
givarna star fér ca 1,6 miljarder USD mot registrerade drygt 2 miljarder fér de 15 storsta givarna.®

Storst forandring pa givarsidan med paverkan pa storleksrelationerna bestar av ett massivt 6kat
humanitért stod frdn amerikansk sida samt att IDAs gdvobistdnd’ har okat radikalt som resultat av
framgang i skuldavskrivningsprocessen. Fa givare — med undantag av IDA kanaliserar resurser genom
budgeten. Somalia uppmanar dock givare att fléden registreras pa budgeten.

N/A - Bistandets (totala) andel av statsbudgeten Sveriges andel av det totala utvecklingssamarbetet
utgor (se kommentar nedan) inklusive det humanitara stodet uppgar till ca 3
procent

Somalia National Development Plan NDP-9 2019- ;
2024, ar det gemensamma ramverket for givarna Ingen EU gemensamprogrammering

Den 6verlagset storsta givaren inom det
humanitara omradet ar USA drygt 800 miljoner
USD, andra storsta givaren ar Tyskland med ca 90
miljoner USD

Sverige &r den 6:e storsta givaren.

Av EU MS &r Sverige den 2:a storsta givaren efter
Tyskland.

Sidas mervarde bygger pa vart langvariga och breda engagemang pa bistandsomradet, var aktiva
politiska aktorsroll och som en generés mottagare av somaliska flyktingar. Vi ses som en betrodd
givare och aktor som inte har nagra egna sarintressen. Mot denna bakgrund har en stark relation
kunnat byggas upp bortom personliga kontakter. Aven hos andra givare finns motsvarande bild. En
indikation kring detta ses genom att Ambassaden inte sdllan ombeds att ta
givarsamordningsfunktioner. Fértroendekapitalet, i kombination med politisk dialog och flexibilitet i
att anpassa insatser, ger en grund for att paverka agendor och férutsattningar att ga in i mer knepiga
dialoger med regeringsforetradare.

Team Sweden har framfér allt utgjorts av samarbete mellan Somaliasektionens politiska och
utvecklingsdel och Folke Bernadotteakademin. Inom ramen for strategin har Sida direkta avtal med
tre svenska myndigheter; Statistiska Centralbyran, Folkhalsomyndigheten samt Stockholms

® FCDO Policy Brief; Somalia: Policy option to alleviate impact of rising global foodprices and drought, Juli 2022. FCDO har anvant data
fran FAO, Food Security and Nutrition Analysis Unit.

® Andra givars utbetalningar bygger pd Somali AIMS rapport fran 20 februari. Systemet 4r det officiella och bygger pa sjalvrapportering.
Data fran Tyskland, Norge och Storbritannien har helt eller delvis inhamtats bilateralt. Systemet bedoms innehalla felaktigheter. Vidare har
vissa givare andra finansiella ars-cykler samt redovisar pa olikartade satt. Storleksordningen bedéms dock vara rimligt réttvisande.

" IDA — International Development Association, &r en del av Varldsbanken som ger 1an och gavobistand.
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universitet/SPIDER. Dessa tre myndigheter arrangerade tillsammans i november en workshop i
datahantering for sida respektive somaliska motparter — ett gott exempel pa Team Sweden arbete.

Avseende "Nordic + Schweiz” (Sidas ndrmsta samarbetspartners) sa har Danmark under aret avvaktat
instruktioner fran ny regering men har samtidigt — likt den svenska modellen — tillsatt en sarskild
ambassador for Somalia. Totalt utgér denna grupp ca 11 procent av det totala bistdndet men
samtidigt 1/3 av de storsta givarna pa plats.

Givarberoendet ar signifikant i allmanhet och i synnerhet avseende budgeten. Somalias federala
budgets intakter, i USD (senaste IMF-estimeringen) for 2022 uppgar till ca 563 miljoner varav ca 278
miljoner utgdérs av gavor fran multilaterala givare (och 37 miljoner fran bilaterala givare). Utgifterna
uppgar enligt samma kalla till ca 570 miljoner. Somalias inkomster fran skatt uppgar till 248 miljoner
kronor och utgifterna for anstallda uppgar till ca 256 miljoner.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Somaliastrategin har synergier med flera andra strategier. Somalia har de senaste aren drabbats av
flera humanitara kriser varav den pagaende torkan praglar nuet. Kriserna har fatt omfattande
negativa konsekvenser for befolkningen och utvecklingen i Somalia. Antalet internflyktingar har 6kat
och ett viktigt arbete ar att starka befolkningens motstandskraft for att battre kunna hantera
humanitara kriser framfor allt pa landsbygden. Synergier med den humanitéra strategin 2021-2025 ar
darmed manga och &r den strategi som bade volymmassigt och innehdllsmassigt har mest tydliga
kopplingar och samordning med Somaliastrategin. Under 2022 betalades det ut 236,7 MSEK fran det
humanitara anslaget till Somalia.

Strategin for stéd genom svenska organisationer i civila samhéllet 2016-2023 betalade ut ca 10,9
MSEK under 2022 till aktiviteter i Somalia dar Diakonia far stéd dven genom Somaliastrategin. Den
regionala strategin for Afrika innehar dven i sin portfolj insatser som traffar Somalia — exempelvis
stodet till IGAD.

Strategin for Hallbar fred 2017-2023 betalade ut 6,4 MSEK under 2022, dar UNICEFs insats med mal
att starka den skyddande miljon fér barn och barns ratt till halsa berér Somalia liksom minhantering
inom ramen for Mines Advisory Group samt fredsbyggande arbete som gérs av ICR och LPI.

Under 2022 fortsatte diskussionerna om ett samarbete inom forskningsstrategin 2022-2028 rérande
Somalia men inga beslut fattades.
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3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Tabell 3A Utbetalade medel och antal insatser per stodomrade 2022

Stodomrade Antal insatser Utfall MSEK Utfall i
procent av
total

SOM2018d - Jamlik hdlsa med fokus pa SRHR 8 161,0 31,3%

SOM2018c - Motstandskraft, milj6, klimat och energi 12 140,8 27,3 %

SOM2018b - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 23 114,7 223%

SOM2018a - Fredliga och inkluderande samhallen 14 98,5 19,1 %

Somaliastrategin ar relativt jamnt fordelad mellan de olika stédomradena under 2022 med en viss
overvikt mot jamlik halsa med fokus pa SRHR och motstandskraft, miljo, klimat och energi. Under
strategins gang kan en tydlig utveckling ocksa ses mot ett 6kat fokus pa framfér allt Motstandskraft,
miljo, klimat och energi men aven Jamlik halsa med fokus pa SRHR. Det omrade som minskat &r
framst manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Férandringarna ar framfor allt
tydliga vad géller andel av total utbetalt belopp per ar men syns aven pa faktiskt arliga utbetalda
belopp. Strategiomrade tre inriktat pa motstandskraft, miljo, klimat och energi inférdes under denna
strategi, vilket forklarar den laga allokeringen av medel under de forsta aren. De alltmer frekventa
klimatrelaterade kriserna understodjer vikten av ett 6kat arbete for resiliens inte minst fér att minska
beroendet av humanitart stod. En fortsatt forstarkning av arbetet med resiliens forutses med
koppling till miljé och klimat motsvarande globala malet 13, Bekampa klimatférandringarna.

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030) 2022

mal Antal Utfall
insatser MSEK
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 18 324,5
5 — Jamstélldhet 13 199,2
3 — God hélsa och valbefinnande 7 248,1
1 - Ingen fattigdom 6 160,1
6 - Rent vatten och sanitet for alla 6 249,5
13 - Bekampa klimatférandringarna 5 75,4
8 - Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 5 91,9
10 - Minskad ojamlikhet 4 152,1
7 - Hallbar energi for alla 3 77,4
15 - Ekosystem och ekologisk mangfald 2 35,6
17 - Genomforande och globalt partnerskap 2 74,8
2 - Ingen hunger 2 46,7
4 — God utbildning 2 76,6
9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 1 0,8
11 - Hallbara stader och samhillen 1 10,0

Somaliastrategin bidrar framst till malen 16 Fredliga och inkluderande samhallen, 6 Rent vatten och
sanitet for alla, 3 God halsa och vélbefinnande samt 5 Jamstalldhet. Denna férdelning har varit mer
eller mindre den samma genom hela strategiperioden. Freds- och statsbyggnad dr avgérande for en
fortsatt fredlig utveckling i Somalia, vilket ocksa avspeglas i allokering av medel och antal insatser
inriktat pa det globala malet 16, Fredliga och inkluderande samhallen.
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Tabell C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal

Antal insatser Utfall MSEK

Troligt 14 1103,6
Information saknas 5 138,4
Mycket troligt 6 206,3
Ej troligt 3 294,0

En stor del av stédet i Somalia-strategin kanaliseras genom multilaterala organisationer (56 procent).
Varldsbankens stora engagemang i Somalia har varit avgdrande for statsbyggnadsprocessen speciellt
inom offentlig finansiell styrning. Samarbeten med den privata sektorn ar ytterligare ett kritiskt
omrade som finns inkluderat i portféljen. Den privata sektorn &r en motstandskraftig aktor i Somalia
och bar pa en stor potential. Anvandningen av nya innovativa instrument som PPDP, fonder och
garantier i Somalia har potential men kréver en stor portion talamod, engagemang som givare och
resurser for att bli framgangsrikt. For att forbattra hallbarheten i utvecklingsarbetet och starka lokalt
dgarskap ar det viktigt att vidga gruppen av aktoérer i strategigenomforandet men samtidigt ar det
viktigt att forsta att dven den privata sektorn ar en del i samma politiska sammanhang som 6vriga
aktorer.

Vad giller perspektiven® och hur dessa speglats i portféljen av insatser under aret kan man
konstatera att torkan med paféljande humanitar kris, kraftigt stigande livsmedelspriser och
offensiven mot AS haft en direkt paverkan pa framfor allt fattiga mdnniskors perspektiv pa utveckling
och konfliktperspektivet. Portféljen har i valda delar anpassats for att minska effekterna av den
humanitara situationen. Rdttighetsperspektivet och arbetet for att framja manskliga rattigheter och
demokratisk utveckling genomsyrar portfoljen, men kontexten har under aret inte mojliggjort for
nagra stérre landvinningar. Specifikt avseende jimstdlldhetsperspektivet gjordes en storre
genomlysning av portfdljen 2021 som under 2022 har inneburit visa forstarkningar i insatsportfoljen
via atgardsplanerna som togs fram. Ett liknande arbete har pabdérjats for att framja miljé- och
klimatperspektivet och den pagaende humanitdra krisen som delvis ar ett direkt resultat av
klimatférandringar har visat pa relevansen for detta arbete.

| den politiska dialogen har perspektiven fraimjats under aret. Under forsta halvaret har dialogen
framfor allt fokuserat pa fredligt maktéverlamnade, dar Ambassaden varit en aktiv part avseende
den internationella koordineringen. | samband med valet har dialoganstrangningar gjorts for att
sdkra ett 6kat deltagande av kvinnor bade som viéljare och som valda representanter, vilket bedéms
lett till att atminstone 24 procent av parlamentarikerna ar kvinnor (3ven om det fanns ett mal om 30
procents kvinnlig representation). Fokus pa klimat och sakerhet har funnits, t.ex. i samband med
Stockholm + 50 och bistandets efterfdljande etablering av en ungdomsplattform som syftar till att
bibehalla fragan levande Over tid. Sverige har dven spelat en viktig roll i att tillse att EU tar en storre
och mer langsiktig roll i forberedelserna for och i genomférandet av sdkerhetstransitionen (fran
internationella styrkor till somaliska styrkor).

8 De perspektiv som ingar &r fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv samt de tre tematiska perspektiven: ett
jamstélldhetsperspektiv, ett miljo- och klimatperspektiv och ett konfliktperspektiv.
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3.2 Stodomrade 1: Fredliga och inkluderande samhallen

3.2.1 Mal 1.1: Okade forutsattningar for deltagande i freds- och
statsbyggnadsprocesser, framfor allt av kvinnor och unga

Utvecklingstrend I:l

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Det federala valet avslutades med att
Hassan Sheikh Mohamed valdes som president. Den nya regeringen har prioriterat en offensiv mot
AS for att aterta omraden under dess styre. Denna prioritering och inriktning har haft betydande
inverkan. Offensiven har gjort vissa framsteg och den somaliska nationella armén (SNA) har lyckats
aterta vissa omraden som tidigare kontrollerats av AS. Klanbaserade konflikter, ofta kring
maktdelning och knappa resurser som forvarrats av torkan, ar fortfarande en vanlig orsak till vald och
misstro bland den somaliska befolkningen. National Consultative Council (NCC), det hogsta forumet
for politiska dialoger mellan Somalias federala regering (FGS) och federala medlemsstaterna (FMS),
har haft fyra moten pa sju manader, vilket 4r mer frekvent an under den tidigare regeringen.
Diskussionerna i NCC har fortfarande utmaningar vad galler formerna fér samrad och inkludering,
vilket komplicerar forhandlingarna om de omtvistade konstitutionella fragorna. Dessa forhandlingar
sker parallellt med att AS-offensiven fortsatter. Det civila samhallet fortsatter att spela en avgérande
roll nar det galler att paverka nyckelaktérerna i den nationella forsoningsramsprocessen (NRF).
Somaliland har upplevt vialdsamma civila oroligheter i samband med presidentens férlangning av sitt
mandat. Férberedelserna infor lokalvalen i Puntland ger mojligheter att starka demokratiseringen i
bade i Puntland och andra delar av Somalia. Dessa har fatt fortsatt starkt svenskt stod. Férsoning och
fredsbyggande ar avgorande for att Somalia ska kunna aterhamta sig fran artionden av vapnad
konflikt. Trots de anstrangningar som har gjorts for att stodja kvinnors och ungas inkludering och
deltagande i freds- och statsbyggande, finns det alltjamt ett starkt motstand mot detta.

Portfoljens sammanséattning  [I

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. FN programmet Reconciliation and Federalism
Support Programme (REFS) stdd till NCC var ett avgorande bidrag till att na de politiska
overenskommelserna som majliggjorde valet. Interpeace fortsatte att starka medborgarnas
engagemang i statsbyggnadsprocessen dar 800 intressenter (38 procent kvinnor) var engagerade i
medborgar- och véljarutbildningsforum i distrikten Badhan, Bossaso, Garowe och Galkacyo.’ Genom
de av Life and Peace Institute (LPI) organiserade motes- och dialogplattformarna kunde de lokala
maktstrukturerna utmanas, vilket 6kade erkdannandet och inkluderingen av kvinnor och ungdomar.
LPI arbetade dven med lokala myndigheter for att proaktivt stédja fredsbyggande processer.'® Enligt
baslinjen fran 2021 (ACLED)! var det totala antalet konflikter i Puntland 165, i Somaliland 58 och i
Galmudug 189. Implementeringen av programmet Puntland Development and Research Center
(PDRC) bidrog till fred och férsoning, vilket resulterade i en minskning av konflikter med 15 procent i

9 Contribution 15432, Klaradia UM2022/13555/NAIR-19
10 Contribution 13778, Klaradia UM2020/16740/NAIR-64
11 Armed Conflict Location & Event Data Project
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Puntland, 27,5 procent i Somaliland och med 15,5 procent i Galmudug.'? PDRC bidrog ocksa med
innovativa digitala verktyg for att stirka granséverskridande fredsbyggande insatser®3.

3.2.2 Mal 1.2: Starkt kapacitet att genomfora en hallbar och inkluderande
sékerhetssektorreform

Utvecklingstrend I:l

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. | bérjan av 2022, baserat pa ett beslut
av FN:s sdkerhetsrad (UNSC), évergick AMISOM till ett nytt uppdrag; African Transition Mission in
Somalia (ATMIS). ATMIS huvudsakliga syfte ar att stodja FGS i att ta 6ver fullt ansvar for Somalias
sakerhet i december 2024. En fardplan har faststallts mellan FGS och AU for successiv nedldaggning av
ATMIS och att samtidigt skala upp den somaliska nationella armén (SNA). Da Somalia inte uppfyllde
sina ataganden fick UNSC i november 2022 godkanna att den forsta tilltankta trupp neddragningen
skjuts pa framtiden. FGS inledde en offensiv mot AS i augusti 2022 som framgangsrikt fordrev AS fran
ett antal omraden, framst norr och nordost om Mogadishu. Somalias 6vergangsplan forblir det
overgripande policydokumentet som végleder 6vergangen till ATMIS, men pa grund av bristande
genomférande av dess viktigaste milstolpar aterstar det att se hur realistiskt det ar for Somalia att ta
over fullt ansvar for Somalias sdkerhet 2024. Det latenta hotet fran AS kvarstar trots framsteg i
regeringens militara offensiv mot terrorgruppen. Fortsatt framgang i kampen mot AS kommer att
bero pa forverkligandet av politiska 6verenskommelser mellan FGS och FMS om den federala
strukturen inklusive en plan for hur den nationella sdkerheten ska utformas.

Portféljens sammanséttning [

Beddmningen &r att portfoljen behover storre justeringar. Da den inte svarar mot behoven i
kontexten har den i princip avvecklats helt. Bade FN:s Joint Security Sector Governance Program
(JSSGP) och Somaliland Rule of Law (RoL) program har dock bidragit till strategimalet ur olika
perspektiv men JSSGP avslutades 2021 och ett beslut togs att inte fortsdtta med programmen inom
sdkerhetssektorn. JSSGP har bidragit till en viss forstarkning av kapaciteten hos sdkerhetsinstitutioner
pa den federala nivan. Pa grund av svag programutformning, bristande hallbarhet och dgarskap
kunde dock inte JSSGP uppna den viktiga decentraliseringen av sdkerhetssektorn. Somalilands RoL-
program lyckades sakerstalla sakerhet genom samhallspolis. SSF har byggt polisstationer pa
distriktsniva for att starka verksamheten inom lokalt polisarbete.

12 Contribution 15021 UM2021/39251/NAIR-9
13 Email from How to Build up on key results from the Strengthening Capacity for Local Election in Somalia (Contribution Number 15736;
Klaradia number UM2022/07847/NAIR-8)
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3.2.3 Mal 1.3: Starkt kapacitet att forebygga och motverka valdsam extremism och
radikalisering

Utvecklingstrend |:|

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. P& grund av langsam reformering av
sakerhetssektorn, inklusive bristen pa samarbete mellan FGS och FMS, forblir valdsam extremism ett
hot mot Somalias sakerhet och befolkning. AS har fortsatt varit ett allvarligt hot och begatt 6vergrepp
och brott mot internationell lag, inklusive tvangsrekrytering av barn och vuxna, godtyckliga
rattegangar och utpressning. AS har dock under 2022 upplevt en press med anledning av offensiven
mot dem. AS har forlorat strategiskt viktiga geografiska territorier, vilket inkluderar omraden for att
genomfdra operationer mot Mogadishu, samt dess tillgang till havet. Indikationer tyder dock pa att
de omgrupperar sig soderut, infiltrerar i Etiopien och kommer att forbli ett hot mot den somaliska
staten samt fred och stabilitet i regionen. Det ar troligt att gruppen kommer att fokusera ytterligare
pa asymmetrisk och terrorkrigforing. Situationen for barn i AS -kontrollerade omraden beskrivs av FN
som den mest sdrbara i en global jamforelse.'* FGS-offensiven mot AS férindrar dock sakta
situationen. Atertagna byar och territorier med kontinuerliga rapporter om AS-nederlag kommer
sannolikt att géra det mindre attraktivt att ga med i terrorgruppen.

Portféljens sammanséttning ||

Sida bedomer att portféljen behdéver mindre justeringar. Med tanke pd omfattningen av det hot som
den valdsbejakande extremismen utgor mot Somalias sdkerhet och befolkning, har portféljen inte
kunnat hantera hotet pa ett adekvat satt. Genom FN starktes kapaciteten pa FGS- och FMS-niva, med
O6kad samordning mellan FGS, FMS, FN, givare och andra nyckelintressenter. P/CVE-plattformarna har
underlattat dialogen for fredsbyggande; lokala natverk har etablerats for att samordna och framja
islam som en fredlig religion. En manual har dven tagits fram med berattelser som motsager AS
forvrangda version av islam i politiska syften. Genom UNICEF genomgar unga avhoppare fran AS ett
rehabiliteringsprogram som férvantas underlatta ateranpassning till samhallet. Hogriskavhoppare
genomgar i stdllet ett fangelsebaserat rehabiliteringsprogram genom UNODC.

3.2.4 Mal 1.4: Forbattrade forutsattningar for en inkluderande och hallbar ekonomisk
tillvaxt

Utvecklingstrend [ |

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Under 2022 upplevde Somalia svar torka med hungersnéd i
vissa delar av landet, vilket har hindrat ekonomin fran att vaxa samt slagit ut jordbruks och
boskapsnéringar. Real BNP-tillvaxt berdknas sakta ner till 2,2 procent 2022, fran 2,9 procent 2021.%
Inflationen steg under 2022 som beskrivet i forsta avsnittet. Remitteringarna fortsatte att langsamt
aterhamta sig under 2022, dven om flodena fortfarande ligger under nivaerna fore pandemin, vilket
paverkar hushallens kdpkraft.’® Myndigheterna lyckades bevara makroekonomisk stabilitet med stéd

14 Grave Child Rights Violations in Somalia — Statement by the Group of Friends of Children Affected by Armed Conflict (CAAC) of
Somalia, November 2nd, 2021

15 Somalia Economic Outlook https://www.afdb.org/en/countries-east-africa-somalia/somalia-economic-outlook

16 IMF Country Report N0.22/376, page 2-4, 10.
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av IMF:s Special Drawing Rights (SDRs).Y” Framdrift i stegen mot slutpunkten i HIPC-processen
(skuldavskrivning) har majliggjort en 6kad volym av IDA (gavo)medel. Den Varldsbanksledda
givargemensamma fonden har skapat forutsattningen for dessa IDA-investeringar som kunnat bygga
vidare pa de program som utvecklats inom bland annat energi, socialt skydd, finansiell styrning,
privat sektor, stadsutveckling, hilsa och utbildning. Aven om turbulens infér valet kan ha orsakat
osakerhet, forvantas det fredliga avlutandet av valen 6ka féretagens fortroende och uppmuntra nya
investeringar.

Somalia forvantas na HIPC-slutpunkten i slutet av 2023, vilket kommer att ta Somalia ur sin akuta
skuldsituation.'® Den nya somaliska regeringen har starkt signalerat dess prioritet ir att 6ka landets
inkomster, eftersom de inser att slutférandet av HIPC kommer att minska mangden tillgangliga
gavobidrag fran IFl:s (framst Varldsbankens). FGS har uttalat att man vill starka bade sina bilaterala
och multilaterala handelsférbindelser, inklusive dess anslutning till regionala och globala
handelsavtal.

Portfoljens sammanséttning [ |

Sida bedomer att portfoljen behdver mindre justeringar. Portféljen bestar av Varldsbankens MPF
Multi-Donor Fund och Somalia Credit Guarantee Scheme Program. Programmen i portfoljen ar
relevanta och levererar resultat. Portfoljen ar dock inte omfattande nog for att uppna strategiska mal
och kan potentiellt skalas upp. Varldsbankens MPF har fortsatt att spela en central roll i reformen av
den offentliga forvaltningen med fokus pa finansiella fragor och styrningsfragor inklusive
budgetprocessen som nu inkluderar alla steg fran planering till revision. Pa initiativ av Sverige
undersoker Varldsbanken majligheten att initiera ett stodprojekt for forenklande av handel, som en
del av MPF, inklusive stod till den somaliska WTO-anslutningsprocessen. Somalia Credit Guarantee
Scheme Program (SCGS) har méjliggjort Ian till 156 foretag i 11 sektorer, varav 14 procent var foretag
som leddes av kvinnor och 32 procent var foretag som leddes av ungdomar. Utnyttjandegraden for
garantin ar 86 procent med endast fem obetalda Ian, vilket anses vara framgangsrikt oavsett
sammanhang men dnnu mer i en bracklig post-konfliktkontext som Somalia. Programmet
utvarderades i juni 2022 med goda resultat och ar fortfarande unikt som den forsta och enda
kommersiella garantin i Somalia.'® En designprocess fér en mer omfattande niastkommande fas av
programmet introducerades under 2022.

3.3 Stodomrade 2: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer

3.3.1 Mal 2.1: Starkta system och institutioner som uppratthaller och garanterar
respekt for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
Utvecklingstrend []

Sida beddmer att utvecklingen inte har ndgon tydlig riktning. Aven om positiva steg har tagits mot
demokrati pa lokal niva, finns det fortfarande betydande utmaningar i genomférandet pa federal

1 IMF News/Articles/2022/12/07/pr22418-imf-executive-board-concludes-2022-article-iv-consultation-and-ecf-for-somalia
18 https://www.afdb.org/en/countries-east-africa-somalia/somalia-economic-outlook
*® Contribution 54020184, KlaraDia UM2017/26257/NAIR-76
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niva. Trots att de indirekta federala valen avslutades i maj drog regeringsbildningen ut pa tiden, vilket
beskrivs i mal 1.1. | Puntland fortsatte férberedelserna for de distriktsradsvalen som skulle hallas i 37
distrikt. Overgdngsvalkommissionen i Puntland (TPEC) arbetade vidare med de rittsliga, tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for valprocessen for distriktsraden som ar planerade till 2023.
Delstaten Galmudug inrdttade en statlig valkommission och bdrjade utveckla planer for att halla
distriktspilotval i tre distrikt. Liknande utveckling sker i Jubaland och andra medlemslander féljer
forhoppningsvis efter. | Somaliland, som har varit ett positivt exempel pa demokratisering, har
presidentperioden forlangts med tva ar och de politiska partilicenserna har gatt ut utan besked om
néar presidentvalen och de politiska partiernas val kommer att hallas. Medlemmar av National
Election Commission (NEC), som genomférde valet 2021, avgick i juli, vilket ledde till att en ny NEC
utsags i september 2022. Nar det galler manskliga rattigheter dédades minst 613 civila och 948
skadades, de flesta av AS-attacker, vilket dr den hégsta siffran sedan 2017.%° Politiska protester i
Somaliland ledde till gripandet av 48 journalister.?! Det saknas fortsatt en modell fér hur
rattsvasendet, inklusive fangelsesystemet, ska organiseras. Anvandningen av parallella rattssystem,
inklusive genom AS, undergraver ytterligare statens trovardighet. FGS militdra framsteg forvantas
leda till att det formella rattssystemet dven vinner mark. Regeringen kriminaliserade dven betalning
av "skatt” till AS vilket syftar till att forsvaga AS ytterligare. Det kan noteras att AS ”skattesystem” ar
tamligen utvecklat och effektivt och det finns studier som pekar pa att AS till och med formar att
samla in mer ”skatt” in den federala staten.??

Portfdljens sammanséttning !

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Sverige har, till exempel, genom programmet ”Build
up” och FN:s valstdodsprogram (IESG) stottat demokratiseringsprocesser pa samtliga nivaer runt omi
landet. Sverige har varit sarskilt engagerad i medlemsstaten (FMS) Puntlands
demokratiseringsprocess. Dar har valkommissionen, TPEC, fatt tekniskt stéd av Build Up som i sin tur
dokumenterar lardomar som framdéver kan delas med andra FMS valkommissioner. Svenskt stdd via
Build Up och IESG gjorde det mojligt for TPEC att inleda valjarregistrering i januari 2023. Parallellt har
stod getts till Oslo Center som arbetat med att starka kapaciteten hos Puntlands politiska
foreningar? att delta i valprocessen. Detta arbete inkluderar stéd till kvinnor och andra
marginaliserade grupper for att starka deras roll i de politiska foreningarna. Oslo Center’s arbete
beddms som kritiskt da analyser ger vid handen att de politiska foreningarnas har begransad intern
demokrati, vilket leder till bristande inkludering, men ocksa att de lider av bristande kapacitet och
har begriansad kunskap om sin roll i valprocessen.?* Sverige har mobiliserat flertalet likasinnade
givare till att stodja valprocessen. Det nu avslutade stédet till Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa (EISA) bedémdes ha starkt kapaciteten hos enskilda organisationer att arbeta for
demokrati och inkludering. Nagra som gynnades av denna kapacitetsforstarkning ar ledande
regeringstjansteman, %

2 Somalia: Tiirk decries steep rise in civilian casualties amid surge in Al-Shabaab attacks | OHCHR www.ohchr.org/en/press-
releases/2022/11/somalia-turk-decries-steep-rise-civilian-casualties-amid-surge-al-shabaab

2 Email from IMS with key 2022 results on the IMS-Fojo Somalia Media Programme 2019-2022 (Contribution number 13241, Klaradia
numberUM2019/04111/NAIR-55)

22 Global Initiative Against Transnational Organized CrimeTERROR AND TAXES Inside al-Shabaab’s revenue-collection machine,
Bahadur, December 2022

2 | enlighet med Puntlands lagstiftning ska de tre politiska féreningarna som under valprocessen mottar flest rgst officiellt registreras som
politiska partier. Lagstiftningen tillater endast tre politiska partier.

24 Email from The Oslo Centre on the Somalia: Support to Political Associations in Puntland (Contribution number 15825, Klaradia number
UM2022/20908/NAIR-4)

% EISA Completion Memo 2022, page 5 (Contribution number 12691, Klaradia number UM2018/29501/NAIR-70)
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Den andra fasen av FN:s gemensamma program for manskliga rattigheter inleddes efter Sidas
omfattande bidrag till 6kat fokus pa inkludering, FMS-engagemang och starkare samarbete med
enskilda organisation om forebyggande hantering av brott mot manskliga rattigheter. Programmet
International Media Support (IMS) samarbetade nara med lokala partners for frigivningen av de
arresterade journalisterna, varav 35 av 48 (73 procent) sldpptes.?® IMS fortsatter att stédja
samarbetet mellan journalister och mediehus samt stod till att starka deras kapacitet att kunna
rapportera professionellt samt att uppmarksamma jamstalldhetsinkludering och sakerhet. UN Joint
Justice Programme stodde tillgang till rattvisa genom rattshjalpstjanster, alternativa
tvistlosningscenter och mobila domstolar, sarskilt pa landsbygden, med fokus pa kvinnor och
marginaliserade. Pa samhallsniva forbattrades tillgangen till rattvisa genom ett Community
Conversations-initiativ dar 6 375 samhallsmedlemmar (3 373 kvinnor) deltog i att identifiera lokala
|6sningar pa delad sakerhet, rattvisa och markfragor. | Somaliland starkte Joint RoL-programmet
regeringens anstrangningar att forbattra tjansterna genom att: starka rattsvasendet och forbattra
ansvarsskyldigheten genom domstolsinspektioner; utoka tillgangen till det formella och informativa
rattssystemet genom att tillhandahalla mobila domstolar; forstaelse av informella
tvistlosningsarrangemang och kopplingar till det formella rattssystemet, utvidgning och samordning
av rattshjalpstjanster; samt tillhandahalla kapacitetsuppbyggnadsutbildning fér personal vid olika RoL
— institutioner.?”

3.3.2 Mal 2.2: Okat deltagande och inflytande i demokratiska processer, framfor allt
av kvinnor och unga

Utvecklingstrend []

Sida beddmer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Pa nationell niva har utvecklingen for
kvinnorepresentationen minskat nagot. Trots NCC-direktivet att pa federal niva sakerstalla att 30
procent av parlaments saten gick till kvinnor naddes inte malet. For ndrvarande innehas 14 av de 54
(26 procent) éverhusets platser och 54 av de 275 (20 procent) av kvinnor 2 Det fanns en kvinnlig
presidentkandidat av 39 kandidater och av de 36 FGS-departementen leds tre av kvinnor. Pa
medlemsstatsniva gynnande den slutna politiska foreningslistan som Puntland anvande i det tidiga
valet av de tre Ely-, Qardo- och Ufeyn-distrikten kvinnorepresentationen jamfért med 6ppna listor.
Som ett resultat mojliggdr den en 6kad representation for kvinnor, ungdomar och andra
marginaliserade grupper i deltagande av beslutsprocesser.

Portféljens sammanséttning [

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Den normativa dialogen om kvoten fér 30 procent
kvinnor har varit avgérande pa federal niva och kompletterats med stod till Goodwill-
ambassadorerna for att forespraka kvinnorepresentation i det federala parlamentet. Genom att
kvinnokvoten pa 30 procent inte uppnaddes, stédde Sveriges konsekventa féresprakande,
tillsammans med likasinnade givare, inkluderingen av kvinnor i den indirekta valprocessen. EISA:s

% Email from IMS with key 2022 results on the IMS-Fojo Somalia Media Programme 2019-2022 (Contribution number 13241, Klaradia
numberUM2019/04111/NAIR-55 page 2)

27 Annual Progress Report, Joint Rule of Law Programme, Somaliland, Page 3 (Contribution number 11132, Klaradia UM2017/33710-13
28 Newsletter April -May 2022, UNDP/UNSOM Integrated Electoral Support Group (IESG) to the Federal Republic of Somalia, Page 3
UM2020/17794/NAIR-27)
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slutsatser om inkludering av kvinnor i beslutsfattandeprocesser var att det krévdes en nedifran och
upp-strategi i den offentliga och politiska sfaren, dar en pool av kvinnor som skulle kunna kandidera i
framtida val uppratthalls.? Oslo Centres bedémning av politiska féreningar i Puntland fann dven att
kvinnor endast ses som potentiella valjare och inte ledare. Bedomningen fann slutligen att tydliga
mekanismer for att sakerstilla kvinnors deltagande inte existerar.® Interpeace och Diakonia
aterupprattade en samordningsgrupp for kvinnors politiska deltagande i Puntland och utékade
medlemskap till ministeriet for kvinnor och TPEC.

UNFPA samarbetade med FBA fér ungdomsforumet Youth Participation in Elections-Beyond the
National Election i tre FMS- och Benadir-regioner. Forumet samlade omkring 400 unga kvinnor och
man for att diskutera hur ungdomar kan delta i val. Genom FN:s stdd fortsatter insatserna for den
nationella handlingsplanen fér 1325 och alla FMS fick stod for att utveckla utkast till lokala
handlingsplaner for att ta itu med freds- och sakerhetsfragor. PDRC gjorde betydande framsteg
genom medvetenhet och utbildning fér medborgarna i medborgarutbildning och gott styre, dar 30
000 medborgare naddes genom demokratiseringsradiomeddelanden i Puntland och 1300 ytterligare
genom forum och utbildningar om att 6ka deras deltagande i valprocesser i Puntland, Galmudug och
Somaliland.

3.3.3 Mal 2.3: Starkt institutionell kapacitet for tillhandahallande av grundlaggande
samhallstjanster och ansvarsutkravande

Utvecklingstrend [ ]

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Samtliga parter har identifierat den
viktiga rollen som lokal styrning spelar for att starka det lokala samhallskontraktet, bidra till
serviceleverans, saval som deras roll i att bygga upp statens legitimitet och forbattra samhallens
motstandskraft mot chocker, konflikter och katastrofer. Medan FGS i stort sett har forblivit
oférmogen att tacka de stora behoven 6ver hela landet, i synnerhet sdkerhet och tillhandahallande
av grundlaggande tjanster, har FMS borjat visa en viss politisk vilja och kapacitet att tillhandahalla
dessa tjanster pa medlemsstatsniva som lattar bérdan och férvdntningarna pa FGS. Den
institutionella kapaciteten att tillhandahalla grundlaggande tjanster och ansvarsskyldighet varierar
mellan regioner. Hirshabelle och Galmudug saknar fortfarande den mest grundlaggande
infrastrukturen och kapaciteten for att tillhandahalla dessa tjanster till medborgarna. | Puntland och
Somaliland ar institutionell kapacitetsuppbyggnad mer avancerad. Exempelvis har det skett en stadig
och varaktig 6kning av intakter pa distriktsniva med vissa distrikt som nu samlar in intdkter pa upp till
50 procent av sina budgetar lokalt. Det finns dock inte en 6verenskommelse om den rattsliga ramen
for rollférdelningen mellan federala och lokala myndigheter.

29 Minutes of EISA-Sida end of project meeting, page 3 (Contribution number 12691, Klaradia number UM2018/29501/NAIR-64)
30 Email from The Oslo Centre on the Somalia: Support to Political Associations in Puntland (Contribution number 15825, Klaradia number
UM2022/20908/NAIR-4)
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Portféljens sammanséttning ||

Sida bedomer att portféljen behdover mindre justeringar. Insatserna uppvisar positiva resultat men
omfattningen av dessa ar fortfarande begrénsade. Portféljen bestar av Joint Program for Local
Governance (JPLG), Somalia Stability Fund (SSF), Diakonia och kapacitetsstod genom Nordic
International Support (NIS).3! Som ett resultat av férbattrad kapacitet i myndigheter pa lokal niva
kunde JPLG skala upp verksamheten for tillhandahallande av tjanster i de mer etablerade regionerna.
Diakonias tillvagagangssatt for att stodja partner i det civila samhallet visade sig starka den
institutionella kapaciteten i en omfattning som nu gor det majligt for partners att fa direkt
finansiering fran andra givare. Dessutom bidrog SSF till 6kad legitimitet for regeringen genom
distriktsbildningsprocesser, sarskilt i nyligen atertagna omraden.

3.4 Stodomrade 3: Motstandskraft, miljo, klimat och energi

3.4.1 Mal 3.1: Okad livsmedelstrygghet samt hallbart nyttiande och hallbar
forvaltning av naturresurser med fokus pa lantbruk, vatten och hav

Utvecklingstrend [

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Enligt OCHA:s 6versikt av humanitdra behov kommer 8,2
miljoner manniskor i Somalia vara i behov av humanitar hjalp under 2023. Med fem atféljande
misslyckade regnperioder sedan oktober 2020, har den nuvarande torkan i Somalia dvertraffat
torkan 2010/11 och 2016/17 nar det géller varaktighet och svarighetsgrad. Mer an en miljon
manniskor har fordrivits fran sina hem pa grund av torkan och den senaste regeringsledda offensiven
mot Al Shabaab. Otillrdckliga vattenresurser och daliga sanitdra och hygieniska férhallanden har
ytterligare bidragit till hilso- och ndringsutmaningar som avsevirt paverkar barn. Aven om svilt
forutspaddes i december 2022 i Bay-regionen i Somalia, var svaltgranskningskommitténs slutsats att
dven om risken kvarstar till juni 2023, kunde ingen hungersnod utropas i slutet av forra aret. Den
federala regeringen har fortsatt sitt ledarskap genom lanseringen av den nationella
vattenresursstrategin och genom identifiering av flaggskeppsprojekt. Trots detta star vissa regioner i
Somalia infér en risk av hungersndd med de fortsatta extrema torkférhallandena, daliga
regnperioder, stigande livsmedelspriser och effekterna av andra chocker som dvervaldigar det
befintliga internationella bistandet.

Portfoljens sammanséttning [ |

Sida bedomer att portféljen behdver mindre justeringar. Portféljen ar balanserad och bygger pa
synergier med den regionala strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika.
Portféljen bestar av fyra insatser som genomférs av en kombination av FN och civila samhallet.
Resultaten inbegriper 6kad livsmedelssakerhet och naturresurshushallning genom stéd for
jordbruksinsatser och tillhandahallande av vatten, saval som rehabilitering av produktiva tillgangar
som resulterade i en férbattrad tillgang till mat och forsorjningsmojligheter. Tillgangen till vatten och
sanitet samt menstruationshygien i skolor och samhallen har 6kat och 57,311 (28,833 kvinnliga)
maénniskor fick tillgang till dessa grundldggande samhillstjanster. Aven om portféljen har natt
resultat sa har insatserna haft en begransad paverkan pa den 6vergripande kontexten. Detta visar pa

81 Strengthening Somali Institutions through the Diaspora, contribution no: 13455
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vikten av 6kad samordning och samarbete med andra aktérer for att fa mer genomslag pa
kontextuell niva. 32333435

3.4.2 Mal 3:2 Okad tillgang till fornybar energi och forbattrad energieffektivitet

Utvecklingstrend [

Sida bedomer att utvecklingen har gatt bakat. Somalia fortsatter att kimpa med otillracklig
energiforsorjning, ineffektivitet i produktionen och forvaltning samt dalig tillgang till el. Relevanta
energipolicyer har utvecklats for att adressera ineffektivitet och bidra till att en 6versyn av sektorn
gors. Detta forvantas oka tillgangen och sanka kostnaden for el. Dock stracker sig utmaningarna
bortom tillgang till elektricitet, brist pa diversifiering och otillracklig tillgang till alternativa rena spisar
och gasol har gjort att hushallen anvander trakol som skadar miljon och hushallens halsa. Ren och
prisvard fornybar energi vinner acceptans med stéd av innovativa finansieringsmodeller. Den privata
sektorn har visat en 6kad aptit for dessa typer av investeringar i stravan efter 6vergang fran
dieselgeneratorer till férnybara off-grid-l6sningar, sarskilt pa landsbygden, vilket dkar tillgangen pa
el. Den lokala tillverkningen av “rena spisar” fortsatter att skapa lokal sysselsadttning och méjligheter,
men bristen pa tillrackligt kvalificerad arbetskraft inom energisektorn har paverkat expansionen. Den
Okade torkan har en skadlig effekt som bidrar till 6kad anvandning av trékol och det finns farhagor att
kolproduktionen okat. Det har ocksa skett en 6kad anvandning av diesel i vattenpumpar pa grund av
den Okade efterfragan till foljd av torkan.

Portfoljens sammanséttning [ |

Sida bedomer att portféljen behover mindre justeringar. Portféljen som bestar av fyra insatser har
uppnatt de flesta av de avsedda malen och anvander en blandning av aktérer (privata och statliga)
och metoder. Bland resultaten ses att avtal har tecknats for att utoka yrkesutbildningsprogrammet
for elektriker, forhandlingar om svenskstédda investeringar varda 3,8 MUSD pagar. Detta inkluderar
13 foretag som har kontrakterats inom 4 teknikomraden: mini solceller (7 féretag),
solenergihemssystem (2 féretag), “ren matlagning” (1 foretag) och produktiv anvandning av energi (2
foretag). Sverige fortsatter att stodja regeringen genom tekniskt bistand och utveckling av
forutsattningskrav for sektorpolitik, studier och riktlinjer genom medel till FN och Varldsbanken.
Trakols-programmet har stott utvecklingen av en nationell skogsstrategi som syftar till att minska den
hansynsldsa avskogningen.3®%” Trots en del positiva resultat blir andd den samlade bedémningen att
vissa justeringar av portféljen bor goras for att battre kunna leverera mot strategimalet.

325omReP, Annual Resilient Measurement Report for 2021, Contribution number 10577, KlaraDia UM2019/05388/NAIR
3 Annual Report: 1 December 2020 — 31 March 2022, Supporting Resilient Smallholder Farming Systems (SRSF)
3 FAO Building Resilience in Middle Shabelle, midline assessment, 2021, Contribution number 12768, KlaraDia UM2018/46081/Nair
% Email from ADRA Title: - SIDA Report -Annual Report 01 Jan-31 Dec 2021 OJI-Summary (Contribution ID 12613, Klaradia No.
UM2019/00993/NAIR-39)
% Email from AECF: REACT SSA Somalia Status Update 16082022
37 Email from UNDP: The Sustainable Charcoal Reduction and Alternative Livelihoods (PROSCAL) achievements (Contribution 1D 11132
KlaraDia No. UM2019/05333/NAIR-13)
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3.4.3 Mal 3:3 Okad motstandskraft och anpassning till klimatforandringar samt starkt
kapacitet for reducering av naturkatastrofer, miljoforstéring och miljérisker

Utvecklingstrend .

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Med den ihallande torkan och den 6kade risken for svalt
har omfattande forluster skett inom forsoérjningsomradet. Produktiva tillgangar och skyddsnét har
avseviart har minskat méanniskors formaga att hantera chockerna. Okade rdvarupriser har ytterligare
reducerat kopkraften och urholkat befintliga besparingar for att kunna mota grundlaggande behov.
Detta trots att motstandskraftsbyggande insatser fortsatter att vara en hog prioritet for Somalia med
pagaende anstrangningar for att utveckla och implementera relevanta policyer och program for tidig
aterhamtning, katastrofhantering, socialt skydd och hallbara I6sningar fér fordrivna samhallen.
Dessutom finns det storskaliga program for att 6ka motstandskraften och som implementeras av
icke-statliga organisationer och FN som bidrar till att adressera de bakomliggande orsakerna och
effekterna av sarbarhet. Torkan, som alltsa avsevart 6kat sarbarheten och fattigdomen, har
underminerat befintliga positiva hanteringsstrategier och kapacitet for att mildra framtida kriser pa
individ och hushallsniva. Dessutom har det funnits ett starkare fokus pa institutionell
kapacitetsuppbyggnad pa nationell niva jamfort med medlemsstatsniva, vilket indikerar behovet av
ett mer balanserat och lokaliserat tillvagagangssatt for att bygga upp motstandskraft.

Portfoljens sammansattning [ |

Sida bedomer att portféljen behdver mindre justeringar. Portféljen bestar av sex insatser som
implementeras av FN och av civilsamhallesorganisationer. Resultat inom portféljen har uppnatts om
dn med en begransad inverkan pa utvecklingssammanhanget, med tanke pa hur allvarliga behoven ar
i landet. Nagra av resultaten inkluderar tillhandahallande av kontantoverforingar och tillgang till
finansiering/sparande som har lett till tillgodoseende av grundldggande behov, sdsom mat, vatten
och hélsotjanster till hushall i stdderna och pa landsbygden. Detta i sin tur har 6kat hushallens
formaga att sta emot chocker. Ungdomsplattformen, som upprattats i samband med Stockholm +50,
har utvecklats till en nationell plattform och skall vara ett stod for ungdomarna att engagera sig i
policy och pdverkansarbete i miljo- och klimatférandringsfragor i Somalia.3® Det pagadende stédet for
utvecklingen av den nationella miljéstrategin och handlingsplanen (NESAP) for Somalia fortgar och
det gor aven partnerskapet med Somali National University for att erbjuda stipendier och kurser om
miljomassig hallbarhet, IWRM och DRR. Konstruktionen av National Emergency Operations Center
(NEOC) har slutforts och har 6verlamnats till FGS.

3.5 Stodomrade 4: Jamlik halsa med fokus pd SRHR

3.5.1 Mal 4.1: Okad och jamlik tillgang till halso- och sjukvard med fokus pa kvinnor
och barn

Utvecklingstrend []

Sida bedomer att utvecklingen inte har nagon tydlig riktning. Pa den positiva sidan har
vaccinationstdckningen mot COVID-19 6kat ganska markant under 2022. Vid ingangen av 2022 var

3 Somali Youth Climate Platform Concept; UM2020/28666/NAIR-23
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det p& nationell nivd endast ca 5,5 procent av den vuxna befolkningen (868 360 personer)? som var
fullt vaccinerade mot COVID-19. Detta ska jamforas mot ingangen till 2023 nar 41,7 procent

(6 529 808 personer)* var fullt vaccinerade mot COVID-19. Tittar man endast pa den folkrikaste
regionen Banadir, dar huvudstaden Mogadishu ligger ar 6ver 86 procent av den vuxna befolkningen
fullvaccinerade. COVID-19 pandemin har ocksa haft den positiva bieffekten att kapaciteten i landets
laboratorier 6kat markant. Innan pandemin var kapaciteten att genomfora PCR tester svag; i slutet av
2022 fanns det sex fullt utrustade PCR laboratorier, som ocksa har kapaciteten att testa fér méassling
och kolera. En lyckosam nationell vaccinationskampanj genomférdes i slutet pa 2022 dar inte mindre
4n 2.3 miljoner barn vaccinerades mot bade polio och massling.*! Paradoxalt nog har troligen
forutsattningarna for att t.ex. lyckas med vaccinationskampanjer forbattrats i kdlvattnet av COVID-19
pandemin.

Den pagaende humanitara krisen som framfor allt orsakats av en torka bedéms ha férsvarat
halsosituationen betydligt for framfor allt kvinnor och barn under 2022. Ett redan pressat och svagt
hélso- och sjukvardssystem har svart att leverera den halso- och sjukvard som behdvs. Enligt FN:s
kontor fér humanitar samordning ar endast 19 procent av Somalias hilsokliniker fullt fungerande®
Det reguljara halsosystemet kan darfér omdojligen mota de hidlsobehov som 6,7 miljoner manniskor
uppskattas behdva. *® Ovaccinerade barn och personer med begrinsad tillgdng till rent vatten och
sanitet och l6per hog risk for sjukdomsutbrott med 6kad dodlighet till foljd av massling, diarré eller
kolera. Lagg dartill att FN berdknar att 1,8 miljoner barn kommer vara akut undernarda i mitten av
2023.4

Varldsbankens halsoprojekt ar kraftigt forsenat. Implementering skulle bérjat under 2022. Senaste
uppskattningen ar att projektet kan borja implementeras forst framat halvarsskiftet 2023. Projektet
som ar pa 100 miljoner USD skulle kunnat ha betydande positiv paverkan pa hélsosystemet.
Beddmningen ar att foérseningen nu i stallet haft en destruktiv effekt da halsoaktorer i de tilltdnkta
omradena fér implementering under aret varit kraftigt underfinansierade.®

Portfoljens sammansattning  [I

Sida bedomer att portféljen ar val sammansatt. Portféljen bestar av 7 insatser, tre insatser med FN,
en insats med Varldsbanken, en INGO och tva svenska myndigheter. Sida har en
halsosystemsstarkande ansats i arbetet for detta mal. Arbetet inkluderar samordning inom
héalsosektorn, ett engagemang i den normativa dialogen som bade framjar SRHR-agendan och satter
prioriteringar for halsosektorn. Genomférandet ar inriktat pa leverans av halso- och sjukvardstjanster
och institutionsbyggande. | vissa insatser kombineras dessa i genomférandet.

En INGO tillhandaholl i en integrerad ansats hélso-, sjukvard och nutritionstjanster till 610 565
mottagare. 17 396 forlossningar genomfordes av utbildad férlossningspersonal. 185 034 barn
screenades fér underniring och av dessa behandlades 7 922 barn fér akut undernéring.®

Sida finansierade genom UNFPA 24 kliniker med majlighet att tillhandahalla akut obstetrisk vard
(kejsarsnitt) och 45 kliniker med grundldggande akut obstetrisk vard. Vid dessa 68 vardinrattningar
genomférdes under 2022 sammanlagt 168,959 modravardsbesok och 47,952 sakra forlossningar,

% COVID-19 Situation Report — Somalia, issue 97 (9-15 January 2022), WHO, Klaradia UM2022/04871/NAIR-5

40 COVID-19 Situation Report — Somalia, issue 146 (25 December 2022 — 7 January 2023), WHO, Klaradia UM2022/04871/NAIR-6
“1 Technical Programme Update, September-December 2022, WHO Somalia, p 3, Klaradia UM2019/33832/NAIR-4

42 Humanitarian Needs overview Somalia, OCHA, s. 7, Klaradia UM2022/04871/NAIR-8

43 Humanitarian Response Plan Somalia, OCHA, s 63, Klaradia UM2022/04871/NAIR-7

4 Humanitarian Needs overview Somalia, OCHA, s. 6, Klaradia UM2022/04871/NAIR-8

4 Reserapport, insats 14486, UNICEF Thematic Support Health and Child Protection, Klaradia UM 2020/36368/ NAIR-26

46 Community and Social Accountability Program (CHASP Il) Year 1 report, 1st May 2021 to 30th April 2022, KlaraDia UM
2021/22848/NAIR-18

21



STRATEGIRAPPORT

varav 3,932 var med kejsarsnitt.*” Svenskt stéd gick ocksd 14 barnmorskeskolor dver hela landet dar
590 barnmorskestudenter genomgick utbildning under 2022 varav 390 barnmorskor tog examen
under aret. *®

Ambitionen att stdrka halsosektorkoordineringen gick trogt under 2022 mycket pa grund av att
Varldsbankens halsoprojekt av olika anledningar ar kraftigt forsenat. Genom Sidas stod till FN i
hélsosektorn drev Sverige pa for en battre koordinering, inklusive att forstka att paskynda
Varldsbankens halsoprojekt, men dessa anstrangningar bar inte markbar frukt under 2022. Dar finns
flertalet latenta utmaningar fér bade regeringen och givare att samordna och koordinera sig pa ett
effektivt satt.

3.5.2 Mal 4.2: Okad tillgang till och respekt fér sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter

Utvecklingstrend [ |

Sida bedomer att utvecklingen gar bakat. Under 2022 gjordes i princip inga framsteg vad avser
arbetet med att starka rattigheter inom detta strategimal. Valprocessen med efterféljande fokus pa
kampen mot AS och en allt sémre humanitar situation samt efterdyningar av Covid-19 har inverkad
negativt, till exempel har de lagforslag (i relation till kvinnlig kdnsstympning och sexuellt och
konsrelaterat vald) som diskuterades under 2021 helt avstannat under 2022. Badde offensiven mot AS
och den humanitéra krisen har ocksa inverkat negativt pa bade GBV och FGM som bedéms ha 6kat
under 2022. Sarbarheten Okar sarskilt for kvinnor och barn som &r pa flykt eller som drivs in i extrem
fattigdom. Funktionshindrade och personer frdn minoritetsklaner dr extra utsatta. *° Samtidigt
beddms hélso- och sjukvardssystemet majligheter att leverera hélsotjanster for att framja den
sexuella och reproduktiva hélsan ha stadigt forsamrats under aret.

Portfoljens sammansattning [ |

Sida bedomer att portféljen behdver mindre justeringar. Portféljen bestar av en FN-partner och tva
svenska myndigheter. For att na malet dr engagemang i den normativa SRHR dialogen, framst
tillsammans med FN-partner, en vasentlig del av arbetet. Den normativa dialogen sker bade pa
politisk niva och i samordningsfora, bilateralt och tillsammans med likasinnade givare och i sjdlva
genomférandet av insatserna. Implementeringen omfattar bade kunskapséverféring,
paverkansarbete och tekniskt arbete kopplat till framtagandet av lagforslag. Det arbete som Sidas
partner genomfoér pa lagstiftningsomradet ar extremt utmanande i en mycket konservativt praglad
miljo. Genom myndighetssamarbetena stodjer Sida uppbyggnaden av bade system och institutionell
kapacitet, bdda nédvindiga for att driva SRHR-agendan framéat. Okad tillgang till sexuell och
reproduktiv halsa ingar ocksa i mal 4.1. ovan medan respekt for sexuella och reproduktiva rattigheter
framst drivs framat genom de tre partnerskapen som ndmnts ovan.

Genom stodet till UNFPA kunde 69 989 offer for sexuellt och kénsrelaterat vald (SGBV) fa behandling.
Dessa tjanster integrerades ocksa inom den humanitara responsen dar ca 11 000 personer sokte vard

47 Rapport UNFPA 2022, e-post Klaradia UM2022/36631/NAIR-3
48 Halvérsrapport UN SJF, s 19, insats 13064, Klaradia UM2021/16035/NAIR- 35
49 Humanitarian Response Plan Somalia, OCHA, s 33, Klaradia UM2022/04871/NAIR-7
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eller radgivning. | halsosektorn fick 190 personer utbildning for att battre kunna bade behandla offer
for kdnsstympning och driva aktivt paverkansarbete fér att motverka kénsstympning.*°

Under 2022 har paverkansarbete och tekniskt stod runt olika lagforslag for att bekdmpa sexuellt och
konsrelaterat vald inte framskridit via stod fran vara insatser. Delvis ar detta kopplat till den politiska
utvecklingen, den humanitéra situationen och offensiven mot AS, men det vacker anda fragor hur
Sida bor justera portfoljen sa den kan utvecklas i en positiv riktning dven i en saddan kontext.

4. Implikationer

Nedan redovisade implikationer bygger pa det inledande avsnittet dar bedomningar gors hur
strategikontextens forsamrats pa grund av torkan och sakerhetssituationen, hur detta paverkat
utvecklingssammanhanget och avsnittet om hur utvecklingen skett i forhallande till perspektiven.

Det fortsatta strategigenomfdrandet i Somalia paverkas fortsatt av ett antal osdkerhetsfaktorer, bade
av de kontextuella forandringar i Somalia som identifierats och interna férandringar relaterade till
regeringens styrning av bistandet till Somalia. Portféljens sammanséattning och inriktning har hittills
varit tudelad; dels vad géller fredliga och inkluderande samhallen dar institutions- och
statsuppbyggande baseras pa demokratiska principer och méanskliga rattigheter, dels avseende att
starka motstandskraften och mojligheten for befolkningen att fa del av grundlaggande
samhallstjanster. Det senare fokuset ligger ndrmare det humanitara stodet.

Foljande strategiska vagval har identifierats:

e Ap 9 Afrika hade 8 100 MSEK i tillgangliga medel i borjan av 2022 och i slutet av 2022 var
dessa 6 706 MSEK. Detta ar en minskning pa 17,2 procent. Delegerade medel till Somalia i
borjan av 2022 var 650 MSEK. En minskning pa 17,2 procent av 650 MSEK ger 538,2 MSEK.

e Strategin har forlangts ett ar i avvaktan pa att regeringen beslutar om en ny. Regeringen har
darutover begransat Sida att i undvika nya avtal i avvaktan pa en ny strategi och tillgdngliga
medel for genomfdrandet av strategin minskat for 2023 jamfort med 2022. Neddragningen
har hittills hanterats genom att rulla utbetalningar till kommande ar. Vidare har pabérjade
och planerade beredningar och planerade aktiviteter avbrutits eller senarelagts. De rullade
utbetalningarna som uppgick till ndstan 100 MSEK tillsammans med en sankt volym for 2023
till 480 MSEK gor att handlingsutrymmet fér 2023 har begransats ytterligare.

e Sida bedémer att antalet strategimal bor minska for att skapa flexibilitet att skifta och fordela
om mellan de ovan namnda tva huvudinriktningarna for portféljens sammansattning och
inriktning. Sida ser att konkreta resultat i den aktuella kontexten bast uppnas genom att
starka motstandskraften och mojligheterna for befolkningen att fa del av grundldggande
samhallstjanster. Bedomningen ar ocksa att Sida pa detta satt bidrar till att minska behoven
av framtida akut humanitart stod. Kommande strategis malformuleringar bor darfor vara
farre men i viss utstrackning bredare och mer aggregerade for att ge denna flexibilitet.

e Om det delegerade beloppet for 2024 blir 538,2 MSEK (enligt ovan) bedémer Sida att en
hardare prioritering maste goras i verksamheten. Det kommer framfor allt att bli nédvandigt
att se 6ver mojligheterna att fortsdtta med det svenska engagemanget inom héalsosektorn
och det under nuvarande strategi gillande stédomradet Jamlik hélsa.

%0 Halvérsrapport UN SJF, s 20 insats 13064, Klaradia UM2021/16035/NAIR- 35
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e Sida beddmer ocksa att genomslaget for Sveriges bistand blir stérre om vi véljer att styra
inriktningen pa portfdljen mer mot distriktsniva. Sida bedomer att forutsattningarna for ett
meningsfullt socialt och politiskt ansvarsutkravande ar storre dar an pa den federala nivan.

e  Brist pa tydligt dgarskap och ledarskap pa federal niva forsvarar att uppna hallbara resultat.
For att effektivt stodja denna niva bor man vélja omraden dar regeringen visar ett genuint
dgarskap och déar sa ar mojligt anvanda breda givargemensamma program dar risk delas med
andra givare.

e Samtidigt ar det viktigt att langsiktigt stimulera ett samhallskontrakt mellan stat och
medborgare. Hypotesen &r att detta kontrakt uppstar dd medborgare erhaller
samhallsservice, i basta fall skattefinansierat och administrerat av staten. For att uppna detta
(statsbyggande) sa maste ett ndrmande samarbete med staten utvecklas. Den somaliska
staten ar bracklig och markt av korruption och med fa institutioner som sakrar transparens.
Varldsbankens erfarenheter med att arbeta med den federala staten och genom budgeten
bor noga analyseras. Statens/staternas egna skatteintakter maste 6ka for att minska
bistandsberoendet och skapa forutsattningar for att staten skall kunna leverera nagon sorts
samhallsservice.

e Liknande avvagningar kommer att krdvas om den federala statsmodellen skall starkas — om
den federala nivan inte formar leverera mervarde till delstaterna sa kommer
statsbyggnadsprocessen — som redan &r svar - utmanas allt mer.

e Ett langsiktigt perspektiv maste anldggas da Somalia med sina egna resurser inte skulle klara
av att ens betala I6ner till anstéllda i dagslaget — det ar da viktigt att halla i minnet att en stor
del av de anstallda idag utgors av personal som arbetar i sdkerhetssektorn, dvs. bevapnad
militdr och polis. Den ekonomiska tillvaxten per capita har annu inte hunnit ifatt
befolkningstillvaxten. Utvecklingssamarbetet bor ha som utgangspunkt att kampen mot AS
kommer vara mangarig. Torkan — som pagatt under lang tid — och dess effekter medfor
konsekvenser pa medellang sikt da jordbruk och boskapsekonomin ar sénderslagen.
Institutionsbyggande tar tid och maktkoncentrationen ar hoég. Varje forandring dar
maktelitens stallning hotas kan mdta motstand. Sammantaget kommer Somalias
utvecklingsprocess vara turbulent dar det kan forvantas att utvecklingen tidvis gar kraftgang.

e Generellt sett behdvs en fokusering av strategimalen sa att mer effektfulla portfoljer kan
byggas.
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