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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomforande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfoérandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna fér genomforandet.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande, daribland uppdaterad multidimensionell
fattigdomsanalys, rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser och anteckningar fran
partnermoten.

Kapitel 1 sammanfattar med hjalp av trafikljus Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per
strategimal. Kapitel 2 ger en 6versikt av strategisammanhanget och beskriver den utvecklingskontext
i vilken strategin genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4
redogor for eventuella implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som Sida vill lyfta till
uD.
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Forklaring av trafiksljussystemet

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomforandet. Olika aspekter av strategigenomférandet bedoms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten,strategins mal och férvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Q% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dir ett stort antal faktorer utanfér Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

@E Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller forvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas bedémning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

7 e
Utvecklings- Portféljens
trend sammansattning

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer
samt jamstalldhet

Okad respekt fér och dtnjutande av SRHR for alla

Sociala normer som framjar SRHR

Starkta forutsattningar for 6kat ansvarsutkravande for SRHR

Jamlik hélsa

Okad tillgéng till rattighetsbaserade insatser for SRHR
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Strategin tilldelades 650 MSEK i delegeringen fér 2024 samt ytterligare 17 MSEK i slutet av aret sa att
utfallet slutligen blev 667 MSEK, vilket mdjliggjorde ytterligare portféljutveckling. Antalet insatser ar
28 vilket ar konstant fran foregaende ar. | Bisi visar statistiken 28 insatser, men de facto ar det farre
insatser da vissa insatser ska avslutas.

Tabell 1. Nyckeltal

Varde
Strategivolym mnkr (hela strategivolymen alla ar) 3500,0
Antal insatser med finansiell aktivitet, 2024 28
Utfall mnkr, insatser med finansiell aktivitet, 2024 667,0
Antal garantier (pagaende under aret 2024) 0

2.1 Forandringar i utvecklingskontexten

Under ar 2024 har sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR) i Afrika praglats av flera
betydande handelser som paverkar tillgang till SRHR.

Nedan nagra policyfordandringar under 2024 som fatt paverkan pa SRHR. | Rwanda antogs en ny lag
som mojliggdr fér 15-ariga flickor att tillgd preventivmedel.! | Zimbabwe bekraftade Hogsta domsolen
att delar av "Termination of Pregnancy Act” inte var i enlighet med konstitutionen. Domslutet 6kar
skyddet for kvinnor och flickor genom att utoka tillgangen till séker och legal abort fér utsatta
grupper av tondringar, unga flickor och dverlevare av valdtakt.? Africa Commission for Human and
people’s Rights (ACHPR) antog resolution 552 kring skydd av intersexpersoner i Afrika.®

| december 2024, under firandet av Varldsdagen for manskliga rattigheter, utfardade flera civil
samhallsorganisationerett gemensamt uttalande dar de uppmanade afrikanska regeringar att
erkdnna obstetriskt vald och nekad tillgang till abortvard som former av vald och tortyr. De betonade
behovet av att etablera lagar och ramverk for att halla forovare ansvariga och sdkerstalla att
vardmiljder respekterar kvinnors rattigheter och vardighet.*

Motstandet mot SRHR i Afrika har 6kat. Det ar framst sexualundervisning, abort och rattigheter for
hbtgi+ personer som motarbetas.’> Exempel pa detta dr den genomgripande lag som kriminaliserar
homosexuella och samrére med homosexuella i Ghana.® Under 2023 och dven 2024 har svensk
politik samt svenskfinansierade SRHR-organisationer och insatser varit ett tydligare mal fér

1 The New Times Govt tables bill allowing contraception for 15-year-olds , Himtad fr&n The New Times hemsida den 6 februari 2025

2 JURIST-NEWS, Zimbabwe High Court rules law prohibiting abortion unconstitutional - , Hamtad frén The New Times hemsida den 6 februari 2025

3 African Commission on Human Peoples’ Rights, Resolution on the Promotion and Protection of the Rights of Intersex Persons in Africa - ACHPR/Res.552 (LXXIV) 2023 |
African Commission on Human and Peoples' Rights

4 Center for Reproductive Right, Africa: Joint Statement on World Human Rights Day 2024 | Pressmeddelande, Hamtad fran The Center for Reproductive Rights hemsida
den 6 februari 2024

5 MSI presentation Opposition Activity, slide 25,26 och 33

6 RFSL warns of the profound impact of harsh anti LGBTQI bill in Ghana - RFSL RFSLs hemsida den 6 februari 2025


https://www.newtimes.co.rw/article/21586/news/health/govt-tables-bill-allowing-contraception-for-15-year-olds
https://www.jurist.org/news/2024/12/zimbabwe-high-court-rules-law-prohibiting-abortion-unconstitutional/
https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/resolution-promotion-and-protection-rights-intersex-persons
https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/resolution-promotion-and-protection-rights-intersex-persons
https://reproductiverights.org/africa-joint-statement-world-human-rights-day-2024/#:~:text=Throughout%20Africa%2C%20women%20and%20adolescent,failing%20to%20pay%20hospital%20bills.
https://www.rfsl.se/en/aktuellt/rfsl-warns-of-the-profound-impact-of-harsh-anti-lgbtqi-bill-in-ghana/
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motstandsgruppers propaganda i ett flertal av partnerlanderna och den regionala SRHR-strategin har
bland dessa grupper varit foremal for kritik.

Valet i USA 2024 kommer ocksa paverka SRHR i Afrika (och hela varlden) dar vi forutspar att
konsekvenserna blir enorma. President Trump har aterinfort Mexico City Policy (Global gage rule)
som minskar finansiering till organisationer som genomfér, foresprakar eller informerar om abort.
Global gage rules kommer, till skillnad fran tidigare Trump administration, utokas att ocksa galla
amerikanska NGOer. USA var storsta givare till global hélsa. | borjan av 2025 har USA redan dragit sig
ur WHO, UNAIDS och osadkerhet kring finansieringen till UNESCO finns. Det finns en uppenbar risk att
finansieringen till SRHR, jamstalldhet och hbtqi+ initiativ minskar drastiskt.

Utdragna kriser, konflikter och klimatféréandringar har under 2024 fortsatt att paverka SRHR i Afrika
negativt. Extrema vaderhandelser, sdsom torka och éversvamningar, har 6kat sarbarheten,
fattigdomen samt minskat tillgangen till SRHR-tjanster. Forsamrade forutsattningar har lett till 6kat
sexuellt riskbeteende, tidigare sexuell debut, hogre férekomst av infektionssjukdomar samt sexuellt
utnyttjande och exploatering. Studier har visat att langvariga torrperioder &r associerade med 6kad
prevalens av HIV och andra sexuellt 6verforbara infektioner, sarskilt bland unga och
landsbygdsbefolkningar da sex fér pengar 6kar’ Exempel pa extrema viderhindelser under 2024 &r
cyklonen Chido som rullade in i Mocambique, Mauritius och Malawi. &

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Foljande EU strategier ar relevanta for SRHR-strategin:

EU Consensus on Development (2017)

EU Gender Action Plan 2021-2025

EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024

EU Global Strategy to improve global health security and deliver better health for all

European Commission, 2024, Action Document for Fighting harmful practices, improving access to and
deepening accountability for SRHR services in Africa

Rapporten Donors Delivering for SRHR rankar Sverige som femte storst givare ar 2022 °. Sveriges egen
beréakningsmodell for SRHR-stdd visar att det svenska totala bistandet till SRHR under 2023 uppgick till drygt
2 800 MSEK och vilket &r 5,6 procent minskning fran 2022.10

Antal Team Europa-initiativ (TEI) i samarbetslandet: N/A

Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar aktivt 2024: 1 pa regional niva inom ramen fér SRHR-
strategin= TEI SRHR

Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar som &r ett Global Gateway flaggskepp: 1 TEI SRHR

Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar som bidrar till prioriterade omréden i Global Gateway*-
Halsa ar ett EU-prioriterat omrade dar SRHR ingéar- 1 TEI SRHR!

7 Pubmed, Investigating the Associations between Drought, Poverty, High-Risk Sexual Behaviours, and HIV Incidence in Sub-Saharan Africa: A Cross-Sectional Study,
2024

8 ReliefWeb: “This support gives us hope”: A journey to motherhood in the midst of Tropical Cyclone Chido, 2025 Pressrelease

9 Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, Donors Delivering for SRHR Report 2024, s 16

10 UD, Sweden’s development assistance for health 2023 5.8

11 GD avsiktsbeslut 2024 - EU del. SRHR sddra och ostra Afrika 22 oktober 2024, Dox 25/000035-1

6



STRATEGIRAPPORT

USA var den 6verlagset storsta SRHR-givaren (bade i absoluta och relativa termer), med 6ver 16
procent av ODA spenderat pd SRHR!2. Mycket av det amerikanska stédet gar till att bekdmpa Hiv/aids
och sexuellt 6verférbara sjukdomar. USA var storsta bilaterala givare till UNFPA globalt med ett stod
pé& 161 000 000 MUSD varav merparten var dronmarkt fér SRHR i humanitira kontexter.!® Detta
kommer med storsta sannolikhet att andras med den nya administrationen i USA da SRHR
finansieringen forutspas reduceras markant.

SRHR som andel av ODA visar att Nederldnderna (5,38 procent) var den framsta europeiska givaren
2022, tatt foljt av Luxemburg, Sverige, Storbritannien och Island!*. Under 2024 annonserade
Nederlanderna en neddragning av bistandsfinansieringen som kommer paverka stodet till SRHR.
2023 finansierade fonder och privata filantropiska initiativ SRHR for ca. 4,7 miljarder USD*". Gates
Foundation 6kade sina globala program, dar familjeplanering ar ett av verksamhetsomradena.® En
av fonderna, Wellspring Philanthropic Fund har annonserat kraftiga neddragningar vilket framfor allt
kommer att paverka stodet till hbtqi+. EU ar en stor finansiar av bistand men EUs del av det totala
SRHR finansieringen ar endast 19,3 procent jamfort med USA som star for 66procent av allt stod till
SRHR.Y Sverige fortsitter att engagera sig i Team Europe Initiative SRHR (TEI SRHR) genom
koordinering med medlemsstater och EU och bidrar saledes till det prioriterade hdlsomradet i Global
Gateway. Forhandlingar om en eventuell EU-delegering till Sverige inom omradet SRHR for
datainsamling och information pagar. Utover flaggskepp-programmet TEI SRHR finns ytterligare tva
TEls: ett regionalt Team Europa-initiativ kring vaccintillverkning som UM i Rwanda ar engagerade i,
och ett TEI kring att starka afrikanska folkhalsoinstitut i vilket den svenska Folkhdlsomyndigheten och
Sida Stockholm &r engagerad i. 1

Samarbetet och diskussioner med flera aktorer inom privata sektorn har intensifierats for att
kombinera utvecklingsfinansiering med privat finansiering for SRHR. Ett exempel pa detta, ar
langtgaende diskussioner med UNICEF Innovation hub med fokus pa kvinnliga tech- entreprenérer
inom hélsa/SRHR genom mobilisering av kapital.

Vikten av Sveriges stod till SRHR kommer att 6ka i och med att andra stora finansiarer drar tillbaka
finansieringen. Sveriges bredare syn pa SRHR som inkluderar stéd for sdker abort, sexualundervisning
och hbtqi+ gor att Sverige skapar mervarde pa kontinenten och &r en viktig aktor. Det ar viktigt att
sondera mojligheten till additionell finansiering an utvecklingssamarbetet for att 6ka resurser till
SRHR och for att fattiga mannsikor ska fa kontinuerig tillgang till SRHR-tjanster.

2.3 Resultat fran andra strategier, synergier och samordning

Tabell 2. Utfall per land/region under strategin (topp 8) 2024

Utfall, mnkr

Sodra Afrika, regionalt 121,4
Ostra Afrika, regional 105,8
Afrika, regionalt 82,9

12 Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, Donors Delivering for SRHR Report 2024, s 75

13 UNFPA TOP DONORS 2023 Global Statistics, 2024, s. 2

14 Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, Donors Delivering for SRHR Report 2024, s 30

15 Institute for Health Metrics and Evaluation, Financing Global Health 2023, University of Washington, s. 61

16 BILL & MELINDA GATES FOUNDATION, Consolidated Financial Statements December 31, 2023 and 2022, 5.4
17 Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, Donors Delivering for SRHR report 2024, 5.32

18 GD avsiktsbeslut 2024 - EU del. SRHR sodra och 6stra Afrika 22 oktober 2024, Dox 25/000035-1
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Séder om Sahara, regionalt 81,0
Etiopien 25,6
Nigeria 21,2
Kenya 17,4
Malawi 16,5

For att SRHR-strategin ska kunna paverka och fa genomslags exempelvis pa afrikanska och
internationella normativa policyutvecklingen kravs ett samarbete mellan stod som arbetar pa global
och bilateral niva. Det ar darfor avgérande for den regionala SRHR-strategin att soka synergier med
andra svenska strategier for utvecklingssamarbete och med humanitart bistand med baring pa SRHR.
Givet den starkta trippelnexusansatsen och ett 6kat fokus pa SRHR-behov hos migranter, flyktingar
och internflyktingar har arbete pabdrjats for att dven stka synergier med strategin for Sveriges
humanitara bistand genom Sida 2021 - 2025. Ett exempel &r att SRHR-teamet har delat information
om och bjudit in till mote kring stédet till International Rescue Committee, for 6kad samordning. Ett
annat exempel pa hur strategigenomférandet kompletterar det humanitara bistandet ar 2gether 4
SRHR-programmet som sedan juni 2021 expanderat sitt trippelnexusarbete, med ett stark fokus pa
nodvandiga halsotjdnster i humanitara situationer (MISP).

Konkreta exempel pa resultat och synergier mellan olika strategier ar Sveriges regionala stod till
SADC-PF*® som har bidragit till iett brett utbud av strategier, styrkort och modellagar genom
opinionsbildning och 6kad medvetenheten hos parlamentsledamoter. De modellagar som har
antagits har gett vagledning for medlemslanderna kring nationell lagstiftning. Till exempel har SADC:s
SRHR styrkort anvants i Tanzania, dar organisationen Femina (finansierad av den bilaterala strategin)
har anvant dem for att aktivt engagera sig i genomférandet av det nationella ramverket “National
Action and Investment Agenda for Adolescent Health and Wellbeing ”, och styrkortet har varit
avgorande fér utvecklingen av den nyligen godkdnda ungdomspolitiken (Youth Policy 2024).2° Ett
annat exempel &r APHRC?* som utmanat SRHR-debatten genom att bedriva forskning kring negativa
former av maskuliniteter och tabun i samhallet. | denna process arbetar APHRC med den rwandiska
partnern HDI (stéd fran bilaterala strategin) kring forskning om sexuella minoriteters upplevelser fér
att paverka politiken pa nationell niva genom de faktiska bevis som genereras av forskningen. HDI
producerar dessutom policy briefs om saker abort, ungdomars tillgang till preventivmedel och andra
kdnsliga omraden, samt ger finansiellt stod till hbtqgi+ organisationer for kapacitetsutveckling och
paverkansarbete.? | Etiopien bidrar det bilaterala svenska stddet till SRHR och bekdmpning av
konrelaterat vald, men aven till att starka kvinnors egenmakt i bredare mening. Genom UNFPAs
tekniska stod har organisationen bidragit till att Halsoministeriet publicerat en beredskaps- och
insatsguide fér SRH i nddsituationer.?

Inom ramen for strategigenomférandet finns lankar till Strategin for Sveriges Regionala
utvecklingssamarbete med Afrika 2022 - 2026, Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete inom
forskning for fattigdomsbekdampning och hallbar utveckling 2022 - 2028, Strategin for globala
utvecklingssamarbete inom hallbar social utveckling 2018-2022 ett flertal av de globala strategierna,

19 SADC-PF, SRHR, HIV and Governance programme 2023-2026, insatsnummer 14654

20 NIRAS, Study on the results of the Regional SRHR strategy for Africa on country level, November 2024, s 16, UM2024/19658/PRET-8

21 African Population and Health Center (APHRC), Challenging the Politics of Social Exclusion Program Phase 2 (CPSE 2.0), Insatsnummer 16302

22 NIRAS, Study on the results of the Regional SRHR strategy for Africa on country level, November 2024, s 18, UM2024/19658/PRET-8

23 Ministry of Health, Emergency Preparedness and Response Guide for Sexual and Reproductive Health in Emergency Situations, June 2024, UM2020/34428/ADDI-82
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och de 15 bilaterala strategier i Afrika, dar samtliga nu inkluderar SRHR som ett mal under halsa,
jamstalldhet och/eller méanskliga rattigheter. Exempel pa aktivt engagemang for arbetet med
synergier ar stodet till IRC och engagemanget i Mali och Burkina Faso som tyvarr fasades ut under
forra aret. Inom ramen for stodet till APHRC har FORSK deltagit i beredningsmoten och pa arsmoten
med organisationen. Sarskilt fokus mellan olika strategier har lagts pa prioriterade regionala
normativa ramverk sasom Maputoprotokollet samt starkt erfarenhetsutbyte kring gemensamma
utmaningar, till exempel hbtgi-personers rattigheter och ungdomars SRHR.

Tabell 2. Visar pa att det existerande stodet inom regionala SRHR-strategin framst gar till sodra
Afrika, 6stra Afrika samt Afrika regionalt. Portfoljen har expanderat geografiskt under aret till Vast-
och Centralafrika bl a genom stod till IRC och att pagaende insatser har mer fokus i regionen.
Synergier mellan bilaterala och regionala stéd i denna region kommer att minska da Mali och Burkina
Faso fasas ut. | manga av SRHR-strategins insatser ar det svart att berdkna finansiering till enskilda
lander. Insatserna arbetar i och med olika afrikanska lander med ingen 6verforing av finansiella
medel gors direkt till [anderna, darfor far detta inte genomslag i tabell 2.

SRHR-teamet arbetar aktivt med synergier genom sina arbetsmetoder. Teamet har under aret bjudit
in relevanta ambassader till kvalitetssakring av insatser for potentiella nya stod. Gemensam
uppfoljning sker i de lander dar Sverige har bilateralt utvecklingssamarbete. Avstamningar med
hélso-SRHR-handlaggarna pa Afrika avdelningen for gemensamhetsplanering och for att sakerstalla
synergier till bilaterala strategier genomférs. Teamet har ocksa deltagit vid operationalisering av nya
landstrategier ex. vid operationaliseringen av den nya Zambia-strategin 2024 vilket har mojliggjort
uppfoljning av regionala insatser i landet men ocksa har pabdorjat diskussioner om samfinansiering av
insatser exemeplvis IGI som UNDP implementerar. En studie genomfordes 2024 med hjalp av NIRAS
kring hur resultat och synergier fran SRHR-strategin ger utslag pa landniva med Tanzania och Rwanda
som exempel. Rekommendationer fran studien kommer att implementeras under 2025. Exempel pa
rekommendationer som Sida tar till sig ar hur kunskapséverforing och informationsdelning ska
forbattras mellan Sidas partners for att skapa forutsattningar for synergier. | insatsportféljen finns
redan nu exempel pa insatser som pavisar synergier genom samfinansiering UNESCO O3 och
bilaterala strategier (Zambia), DKT internationals program kring social marknadsforing och
distribution av preventivmedel fér saker abort samfinansieras med DRK. Synergier kommer
ytterligare att sokas exempelvis mellan det globala stodet till IPPF och det eventuella nya stodet till
Kalavai som arbetar mot oppositionen for SRHR dar IPPF ar avtalspart. Under 2025 kommer fler
insatser bli samfinansierade exempelvis den nya fasen av Inclusive Governance Initiative dar
diskussioner pagar med Zambia.

2.4 Lokalt agarskap

En slutsats fran den foregaende strategiperioden ar att ett viktigt regionalt mervéarde &r att bidra till
lokalt forankrade I6sningar i kombination med globala och kontinentala normativa SRHR-ataganden.
En aspekt av detta ar att bygga kapacitet pa landniva for att implementera regionala ataganden samt
utveckla tekniska riktlinjer och starka ansvarsutkravande kring SRHR-ataganden. En lardom fran detta
arbete ar vikten av férankring och framst samarbeta med afrikanska aktorer for 6kat dgarskap och
battre genomslag givet inte minst att SRHR-agendan ofta diskrediteras som en extern givardriven
agenda. Den regionala SRHR strategin 2022 - 2066 har darfor haft ett fokus pa att arbetar med lokalt
dgarskap genom samarbete med regionala aktorer sdsom de regionala economiska gemenskaperna
(Regional Economic Communities, RECs) SADC och EAC samt andra regionala forskningsinstitutioner
och civilsamhallsorganisationer. Samarbetet utgar fran de olika MR-ramverk och SRHR-ramverk som
tagits fram pa kontinenten sdsom: AU Agenda 2063, Maputo-protokollet, AU Maputo Plan of Action
2016-2030, AU Continental Policy Framework on Sexual and Reproductive Health and Rights (2006),
SADC Strategy for SRHR 2019-2030, SADC minimum standards on the Protection of Sexual and
Reproductive Health for Key Populations (2019), Southern African Development Community (SADC)

9



STRATEGIRAPPORT

model laws, EAC Regional Minimum Package on Integration of Reproductive, Maternal, Newborn,

Child and Adolescent Health (RMNCAH)/HIV Services (2022), EAC RMNCAH Policy Guidelines 2016-
2030 samt andra policies och uppféljningsmekanismer sdsom styrkort. SRHR-strategins partners ar
ocksa involverade att i samarbete med lander ta fram nya och férbattra ramverket pa kontinenten.

3. Resultatredovisning?*

3.1 Sidas bidrag till férandring pa strateginiva
3.1.1 Analys av portfoljen, inklusive integrering av perspektiven®

Tabell 3. Utfall och antal insatser per strategimal, 2024

Utfall, Antal Insatser
mnkr
SRHR2022b1 - Okad tillgéng till rattighetsbaserade insatser fér SRHR 2437 21
SRHR2022a2 - Sociala normer som framjar SRHR 189,5 21
SRHR2022a1 - Okad respekt fér och dtnjutande av SRHR for alla 1325 25
SRHR2022a3 - Starkta forutsattningar for 6kat ansvarsutkréavande fér SRHR 1013 23

*Noi

Som tabell 3 visar aterfinns flest resurser och insatser inom stodomrade 1. Under 2024 betalades 423
MSEK ut till stédomrade 1 och 243 MSEK till stédomrade 2. Tabellen illustrerar ocksa att olika
insatser bidrar till flera stdomraden och strategimal vilket ar naturligt i en tematisk strategi.

Tabell 4. Utfall och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030), 2024

Utfall, mnkr Antal Insatser

5 - Jamstalldhet 5974 18
3 - Halsa och valbefinnande 551,4 26
4 - God utbildning for alla 109,6 3
10 - Minskad ojamlikhet 29,7 4

24 1 kapitlet anvéinds begreppet “utfall”. Med utfall avses utbetalade medel minus éterbetalade medel.
25 De perspektiv som ingér ar fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv samt de tre tematiska perspektiven: ett jamstalldhetsperspektiv, ett
milj6- och klimatperspektiv och ett konfliktperspektiv. Integrering av dessa redovisas mot bakgrund av att detta varit ett krav i den styrning som varit aktuell under

rapporteringsperioden.
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16 - Fredliga och inkluderande samhéllen 26,3 3
1 - Ingen fattigdom 20,0 1
13 - Bekampa klimatférandringarna 20,0 1
99 - Ej applicerbart 0,6 1

*Notera att en insats kan ha flera SDG-mdl. Antalet insatser i denna tabell gdr dédrmed inte att jimféra med dvriga tabeller.

Som indikeras i tabell 4 har portféljen framst bidragit till de globala malen for jamstéalldhet samt halsa
och vélbefinnande. Portféljen har utvecklats under senaste aren och darfor bidrar den till fler SDGs
an tidigare. Insatser inom sexualundervisning och fler insatser riktade till flyktingar och
internflyktingar ger avtryck under SDG 4 och 16. Portféljen innehaller en insats som relaterar till en
studie som gjort avseende resultat och synergier som ej ar applicerbar.

Tabell 5. Utfall per partnerkategori, 2024

Utfall, mnkr Procent
Multilaterala organisationer 4001 60,0 %
Icke-statliga organisationer (NGOs) och civilsamhalle 2153 32,3 %
Un|ver.5|tet', hqgskola eller annan a!kademlsk institution, 39,8 6.0 %
forskningsinstitut eller tankesmedja
Offentliga institutioner 117 1,7 %
Ovriga 0,2 0,0 %

Under 2024 6kade finansieringen till multilaterala organisationer jamfort med ar 2023 med 6
procentenheter och utgor nu 60 procent av volymen. Icke-statliga organisationer minskade med
nastan 9 procentenheter till 32 procent. Forandringen har olika anledningar, dels har det blivit
kansligare att arbeta med SRHR. Ett effektivt satt att arbeta med dessa kansligare fragor ar att gora
det just regionalt med FN som samarbetspart, de kan i basta fall ta kdnsligare diskussioner regionalt
nar det ar for svart att ta dialogen bilateralt. Regionala FN-aktorer bedriver paverkansarbete pa
distans genom regional narvaro, och har samtidigt ingangar till regeringar pa nationell niva for
effektivt paverkansarbete. Det férekommer att NGO-er har en mindre absorbsionskapacitet vad
avser finansiering och under 2024 har nagra NGO-insatser varit under utredning vilket inneburit att
utbetalningar har hallits inne. Fordelningen inom portféljen ar dock balanserad da vi har sju
civilsamhallsorganisationer som levererar pa strategimalet som hanterar ansvarsutkravande. Nagra
fa insatser stddjer forskning inom ramen fér SRHR-strategin som APHRC?® och Centre for Human
Rights.?’

Tabell 6. Policymarkoérer, 2024

26 APHRC, Challenging the Politics of Social Exclusion Program Phase 2 (CPSE 2.0), insatsnummer 16302
27 Centre for Human Rights, Strengthening the Protection of Sexual and Reproductive Health Rights in Africa, insatsnummer 15978

11



STRATEGIRAPPORT

Andel delsyfte Andel huvudsyfte
Miljé- och klimat 0,0 % 0,0 %
Jamstalldhet 71,9 % 22,4 %
Konflikt 30% 0,0%

SRHR ar nara lankat till jamstalldhet och samtliga insatser i portfoljen har antingen jamstalldhet som ett
huvudsyfte eller delsyfte. Under 2023 genomfdrdes en satsning pa miljo och klimat, vilken har fortsatt
under 2024. Samtliga beredningar har genomfort miljdbeddmningar vilket bidragit till att fler insatser
har ett starkare fokus pa miljo och klimat. Sida har dven fort dialog med samarbetspartnerna kring
ldnkarna mellan miljo, klimat, hilsa och SRHR. Under aret fattades beslut om ett tilliggsavtal med CHAI?®
som fokuserar pa att stodja hallbara solenergilosningar for att sdkerhetsstalla tillforlitlig
stromforsorjning pa halsokliniker och pa sa satt skapa en kontinuitet i leverans av halsotjanster, inklusive
SRHR men ocksa for att erbjuda ett mer klimatsmart alternativ. SRHR-insatser i portféljen méter inte
kriterierna for att kunna anses ha miljé och klimat som delmal, vilket aterspeglas i tabellen. Genom
utvecklingen av portféljen till Vast -och Centralafrika omhandertar fler insatser konfliktperspektivet
daribland IRC. Fattigdomsperspektivet och rattighetsperspektivet ar grunden for all verksamhet under
Strategin for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter i Afrika och genom “SRHR in Africa: A
Multidimensional Poverty Perspective” har analysen gjorts som vi bygger strategin pa.
Fattigdomsperspektivet och rattighetsperspektivet belyses bland annat genom att insatserna arbetar for
allas réatt till SRHR samt stod till utsatta malgrupper (leave no one behind) sdsom personer som arbetar i
prostitution, hbtqi+ personer och flyktingar. Ett sjatte perspektiv for Afrika-avdelningen ar resiliens dar
portféljen mer och mer omhiandertar och utvecklar resilienta SRHR insatser som 2gether 4 SRHR*® och
IRC30,

Yiagram 1. Sannolikheten att insatserna under strategin nar sina ma

I Mycket troligt
Troligt

I & troligt
I Ej beddmningsbart

17

Av portféljens insatser bedoms det vara mycket troligt eller troligt att 19 insatser nar sina mal. En
insats, Africa CDC3!: Covid-strategi, beddms inte uppna sitt mal och tva insatser &r inte

28 Clinton Health Access Inititiative, Health Systems for SRHR and UHC in Sub-Saharan Africa, insatsnummer 14642
29 UNFPA, 2 gether 4 SRHR, insatsnummer 14586
30 IRC, Partnering for Resilience to Emergencies through Transformation of SRHR, insatsnummer 16296

31 Africa-CDC, Covid-19 strategy insatsnummer 14262
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bedémningsbara, dessa insatser &r ARASA3? och insatsen med Folkhdlsomyndigheten®3. Eftersom
insatsen med Folkhalsomyndigheten ar ny ar det svart att bedéma sannolikheten for insatsen att na
sina mal. Portféljen har 28 insatser men diskrepansen mellan tabellens 22 insatser beror pa att alla
insatser dannu inte har gjort ”Conclusion of Performance” och vissa insatser ska avslutas.

3.1.2 Sammanfattande resultatanalys pa strateginiva

Under 2024 har fokus legat pa uppféljning av insatser samt intern styrning och kontroll. Jamfort med
2023 sa ar fler trafikljus grona avseende portféljens sammansattning och vad galler
utvecklingstrenden s& &r samtliga gula. Aven om fokus har legat p& uppféljning har ndgra beslut
tagits om nya stod for att gora portfoljen annu mer relevant. Dessa stod ar; svenska
Folkhalsomyndighetens partnerskap med Africa CDC och fem folkhélsoinstitut pa kontinenten,
African Population and Health Research Centre (APHRC) som bedriver SRHR forskning, East African
Community (EAC) fér SRHR och ett tillagg till CHAIs stdd for finansiering av hallbara
solenergilosningar till halsokliniker. Under aret har aktivitetsperioden for samarbetet med WHO-
AFRO I6pt ut. Under aret paborjades en beredning till stod som fokuserar pa att arbeta mer
systematiskt med motstandet mot SRHR . Denna insats kommer att beslutas under om 2025.
Samtliga program arbetar med motstandet pa ett eller annat satt utifran de olika insatsernas fokus
exemeplvis UNESCOs O3 insats utifran ett sexualundervisnings perspektiv, det ar tydligt att samtliga
insatser har behovt anpassa sig till en verklighet av 6kat motstand mot SRHR. Den nya insatsen
kommer att komplettera de andra insatserna genom att den arbetar tvartematiskt (SRHR,
jamstalldhet och med hbtgi+) samt att den lankar situationen i Afrika med den globala
motstandstrenderna. Valet i USA kommer ytterligare paverka SRHR i Afrika. Sveriges roll och
finansiering blir allt viktigare da stora finansidrer drar tillbaka finansieringen och da Sveriges bredare
syn pa SRHR skapar mervarde pa kontinenten. Ett annat viktigt regionalt mervarde ar att Sverige
bidrar till lokalt forankrade I6sningar i kombination med globala och kontinentala normativa SRHR-
ataganden. En aspekt av detta ar att bygga kapacitet pa landniva for att implementera regionala
ataganden samt utveckla tekniska riktlinjer och starka ansvarsutkravande kring dessa.

For att fa mer information om lankarna och mervardet mellan det regionala och bilaterala svenska
stodet avropade Sida under 2024 konsultforetaget NIRAS for att titta pa resultat fran och synergier
mellan regionala SRHR strategin och bilaterala strategier med Rwanda och Tanzania som exempel.3*
Studien visar pa att den regionala SRHR strategin bidrar till resultat pa regional nivda men ocksa pa
resultat pa landniva i Rwanda och Tanzania. Det finns dven synergier mellan de bilaterala stéden och
det regionala stodet. Synergierna skulle kunna starkas ytterligare och NIRAS kommer med
rekommendationer hur detta skulle kunna ske.* Sida kommer att arbeta vidare med
rekommendationerna under 2025 och anvidnda rapporten som en utgangspunkt for vidare diskussion
kring synergier. Studien kommer dven att anvandas som ett underlag i
operationaliseringen/utvecklingserbjudandet av Sveriges nya strategier for Rwanda och Tanzania.

32 ARASA, Every Body Counts: Building a resilient Civil Society Organisation (CSO) movement in the Southern and East Africa region, Programme (BAI 2.0),
insatsnummer 14632

33 Folkhélsomyndigheten designstdd, insatsnummer 14642

34 NIRAS, Study on results of the regional SRHR strategy on country level, 28 November 2024, UM2024/19658/PRET-8

35 NIRAS, Study on results of the regional SRHR strategy on country level, 28 November 2024, s. 5-6, 34-37, UM2024/19658/PRET-8
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Under 2024 har delar av portféljen som arbetar med ansvarsutkravande genom civila samhallet haft
utmaningar. Sida har lagt extra resurser pd uppféljningen av SAT®® och ARASAY. For att sdkerstilla
kontroll av insatserna i portféljen har ambassaden under 2024 upphandlat ett ramavtal med tre
revisonsfirmor for att snabbare och effektivare kunna genomféra finansiell uppféljning av insatser i
form av revisioner och spot-check.

Strategin arbetar fran olika perspektiv for battre SRHR for alla manniskor, genom exempelvis tillgang
till battre och effektivare SRHR-tjanster och forandring av konsnormer. Ett exempel pa de tjanster
som har distribuerats ar DKT som genom marknadsforing och distribution av SRHR-tjanster har gjort
skillnad i den afrikanska kontexten. Under 2023 genererade DKT éver 5 miljoner CYP:er3 och
levererade 70 miljoner kondomer, 56 500 kondomer for kvinnor, 244 700 spiraler, 296 800
trearsimplantat, 94 800 femarsplantat, en miljon injicerbara implantat, 7,6 miljoner enheter akut-p-
piller (dagen-efter-piller), 3,7 misoprostoltabletter och 367 500 kombipaket for medicinsk abort. DKT
bidrog till att avvarja 654 700 oplanerade graviditeter, 1,4 miljoner osakra aborter och 4 690 fall av
mddradddlighet. 3° Aven om DKT har haft goda resultat under dret har det dven funnits stora
utmaningar i genomfdrandet av insatserna p g a instabilitet och politisk turbulens i Afrika. Handelser
som statskuppen i Niger och interimsregeringens tillslag mot utlandska aktérer i Mali har paverkat
DKTs verksamhet och partnerskap i dessa lander. | DRK uppstod sdakerhetsbegransningar i samband
med valet oktober-december 2023 vilket forsvarade DKTs verksamhet. | Mocambique paverkade
politiska oroligheter och 6éversvamningar framkomligheten att distribuera preventivmedel och SRHR-
tjanster.®

3.2 Analys och redovisning av resultat per strategimal (inklusive trafikljus)

3.2.1 Tematiskt omrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattstatens principer samt
jamstalldhet

Ma3l 1.1: Okad respekt for och atnjutande av SRHR for alla

[ua) |Utvecklingstrend |:|

Utvecklingstrenden beddms inte ha nagon tydlig riktning. Viktiga normativa ramverk finns, nya
uppféljningsmekanismer utvecklas, men implementeringen av dessa ligger efter och ny
diskriminerande lagstiftning tas inom hbtqgi+ omradet och ett 6kat motstand mot SRHR breder ut sig.
Med USA valet och dess konsekvenser sa kan utvecklingstrenden vara pa vag till ro6tt under 2025. |
FN:s MR-rad, noteras en oroande trend dar flera statergenomgaende férsoker forsvaga skrivningar
kring kvinnors och flickors dtnjutande av manskliga rattigheter.*! De normativa ramverken fér SRHR i
Afrika ar dock relativt progressiva, sarskilt genom Maputoprotokollet som bland annat befaster
ratten till abort under vissa omstandigheter. | tillagg till protokollet har en rad andra regionala
ramverk etablerats som underlattar att driva SRHR-agendan i medlemslanderna. Har kan sédra

36 SAT, Moving the Needle:Gender Transformative SRHR Systems in Africa, insatsnummer 10601

37 ARASA, Every Body Counts: Building a resilient Civil Society Organisation (CSO) movement in the Southern and East Africa region, Programme (BAI 2.0),
insatsnummer 14632

38 Skydd for ett par per &r (Couple years of protection CYP) &r det uppskattade skyddet som tillhandahalls av preventivmedel under en ettrsperiod, baserat p& volymen av
alla preventivmedel som séljs eller distribueras gratis till kunder under den perioden.

39 DKT, arsrapport “Strengthening Reproductive Health and Rights in Africa: Scaling Up Access to Contraception and Safe Abortion, April December 2024, May 2024, s.3,
UM2023/15922/PRET-74

40 DKT, arsrapport “Strengthening Reproductive Health and Rights in Africa: Scaling Up Access to Contraception and Safe Abortion, April December 2024, May 2024, s.8,
UM2023/15922/PRET-74

41 Geneva Solutions, Tug of war over gender issues at the Human Rights Council, Hamtad fran Geneva Solutions hemsida den 26 februari 2025
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Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) SRHR-strategi namnas, liksom ministeratagandet for 6stra och
sodra Afrika om sexualundervisning och SRH-tjanster (ESA commitment) samt Afrikanska unionens
kontinentala strategi for sexualundervisning. Det rader dock bristande implementering av dessa
progressiva ramverk som lander i regionen atagit sig. Implementeringen och uppféljningen av de
regionala ramverken ar bristfallig, men nagra verktyg som underlattar implementeringen och
uppféljningen har utarbetats som tex SADCs*? och EACs SRHR styrkort och vissa ar pd gang att
utarbetas exempelvis ECOWAS SRHR styrkort. 43

Eg |Portfc'5/jens sammansdéttning !

Under 2024 bidrog 25 insatser till strategimalets genomférande och utfallet var 132 MSEK.

Portféljens sammansattning bedoms som god for att uppna strategimalet. Beredningar som
genomforts under aret har bidragit till detta bland annat en ny fas av stodet till East African
Community (EAC) for att stirka SRHR i Ostafrika.

EAC sekretariatet har i samarbete med medlemsstaterna utvecklat det sjatte regionala digitala halso-
styrkort. Styrkortet kommer att folja EACs regionala framsteg avseende genomfdrande av globala
och regionala dtaganden som EAC har beslutat om.

Den afrikanska kommissionen antog i december 2023 en resolution om intersexpersoners rattigheter
i Afrika, resolution 552. Centre for Human Rights (CHR) arbetar med att 6ka forstaelsen och
kunskapen kring det afrikanska manskliga rattigheters ramverket, daribland resolution 552. Detta
paverkansarbete har bidragit till i att afrikanska barnkommittén har visat ett intresse for att
genomfdra studie kring statusen for intersexuella barns rattigheter i Afrika som ska ligga till grund for
att utarbeta en vigledning.*

Den modellag som togs fram av SADC-PF kring barndktenskap har inspirerat Zambia att gora ett
tillagg till “Matrimonial Causes Act” dar man definierar barn sa att det 6verenstdmmer med
grundlagen vilket medfér att lagen férbjuder barndktenskap dir ndgon dr minderéarig.*®

African Population and Health Reserach Center (APHRC) samarbetar med EAC for att ta fram ett
lagférslag for SRHR for Ostafrika som ar evidensbaserat. Under 2023 tog APHRC fram data kring SRHR
och informerade medlemmar i den allménna kommittén fér den lagstiftande férsamlingen (East
African Legislative Assembly, EALA) om SRHR situationen och de laga indikatorerna avseende tillgang
till SRHR-tjanster som en vigledning infér diskussionen om lagférslaget 2024.4

Mal 1.2: Sociala normer som framjar SRHR

Gh% |Utvecklingstrend |:|

42 SADC, Scorecard for SRHR in the SADC region. Tableau public, Himtad fran SADC scorecard tableau public den 25 februari 2025

43 East African Community Secretariat, arsrapport “ EAC Integrated Health Programme Phase II, oktober 2024, s. 7, UM2023/14115/PRET-2
44 East African Community Secretariat, arsrapport “ EAC Integrated Health Programme Phase II, oktober 2024, s. 7, UM2023/14115/PRET-2
45 Centre for Human Rights, 2023 arsrapport, mars 2024, s.3, UM2023/14568/PRET-61.

46 SADC-Parliamentary Forum, &rsrapport 2023-2024, November 2024, s 31, UM2023/27512/PRET-49

47 African Population and Health Center (APHRC), arsrapport 2023, April 2024, s 17, UM2023/11048/PRET-95
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Utvecklingstrenden bedéms inte ha nagon tydlig riktning. Viktiga initiativ pa SRHR-omradet har tagits
men mycket aterstar i forhallande till forédndringar av sociala normer samt en oroande trend kring
vaxande opposition mot SRHR i Afrika.

Manga initiativ tas for att 4ndra sociala- och konsrelaterade normer, men férandring tar tid. Pa grund
av sociala normer kring konstillhorighet fortsatter former av kdnsrelaterat vald, inklusive kvinnlig
konsstympning (FGM), att accepteras pa kontinenten. Afrika sdder om Sahara (SSA) har den hogsta
forekomsten av vald i néra relationer, inklusive hustrumisshandel, med en total prevalens pa 36
procent (sédra 30 procent, 6st 39 procent, védstra 42 procent och centrala 65 procent).”® | en studie
fran National Library on Medicin visar att kvinnor har en hégre acceptansgrad av hustrumisshandel
dan man i Afrika sdder om Sahara. Acceptansen av hustrumisshandel skiljer sig avsevart fran land till
land. Enligt studien ar acceptansen av hustrumisshandel hégre bland unga kvinnor och man, de
outbildade, de i polygama aktenskap, kvinnor och mén som agnar sig at utomaktenskapliga affarer,
fattiga hushall och pa landsbygden.*

Under senare ar har ett antal viktiga initiativ for att adressera skadliga och diskriminerande sociala
normer startats. Som ett led i att andra normerna kring FGM har AU atagit sig att bekdmpa skadliga
sedvanjor genom Salema-initiativet °° och Afrikanska expertkommittén for barns réttigheter och
valfard har tillsammans med afrikanska MR-kommissionen beslutat att ta fram allmanna
rekommendationer om FGM samt att utveckla ett kontinentalt ramverk fér ansvarsutkravande for
FGM. Ett utkast till detta ramverk presenterades i april 2022.%%

Barnaktenskap ar vanliga. Vast- och Centralafrika rapporterar de hogsta nivaerna av barndktenskap
dar 4 av 10 unga kvinnor har registrerats som gifta fére 18.52 Trenden ar forsiktigt positiv de senaste
10 &ren.>®

E&I’D |Portfc')'ljens sammansdttning .

Utfallet for mal 1.2 under 2024 var 189,5 MSEK och 21 insatser bidrog till strategimalets
genomférande. De insatser som har allockerats mest finansiering ar UNICEFs FGM-program®* samt
UNESCOs O3 program for sexualundervisning®®, men viktiga aktérer ar dven civila samhéllsaktérer
och RECs. Portféljens sammansattning bedoms som god for att uppna strategimalet. Alla program i
portféljen bidrar till att férandra sociala normer och genom stédet till APHRC®® byggs evidens,
kunskaper och larande kring sociala normer vilket har varit en lucka i portféljen tidigare.

Forandringar av sociala normer och konsroller tar lang tid att genomféra. Genom FGM-programmet
ser Sida framsteg i form av manniskor som deklarerar att de ar emot kvinnlig kénsstympning,
samhallen som har infort 6vervakningsmekanismer for att rapportera kdnsstympning samt en dkning

48 International Health, Attitudes towards wife-beating justification and its association with female genital mutilation — analysis of ever-married Somali women in the 2020
Somali Health and Demographic Survey, 2024 , Hamtad fran Oxford Academic 6 februari 2025, s 2

49 National Library of Medicine, Gender differences in the acceptance of wife-beating: evidence from 30 countries in Sub-Saharan Africa, 2023, s 1

50 AU, Salema Initiativet, AUs hemsida den 25 februari 2025

51 African Union Commission (2022), Report on Getting to Zero Female Genital Mutilation in Africa; Strengthen Human Rights, Accelerating Efforts and Galvanizing
Accountability, s. 24

52 Plan International, What is child marriage and why does it happen? Hamtad fran Plan Internationals hemsida den 26 februari 2025

53 UNICEF, Child Marriage latest trends and future prospects, 2018, s.4

54 UNFPA, Joint UN Programme on the Elimination of FGM, Insatsnummer 11756

55 UNESCO, 03, Insatsnummer 14653

56 APHRC, Challenging the Politics of Social Exclusion Program Phase 2 (CPSE 2.0), Insatsnummer 16302
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av domstolsprévning i mal av kvinnlig konsstympning. UNICEF rapporterar att 113 132 flickor
hindrades fran att kdnsstympas tack vare évervakningsmekanismerna®’. 455 701 pojkar och man har
varit engagerade i aktiviteter som framjar positiv maskulinitet och kénsnorms.>® Genom 03
programmet som genomférs av UNESCO kring sexualutbildning och information har 9 miljoner
manniskor fatt kunskap om ungdomars erfarenheter kring SRHR in Vast-och Centralafrika genom
kampanjen “Education Saves Lives”. >>REPSSI fortsatte arbetet med att 6ka kunskap och information
bland ungdomar, unga vuxna och medborgare pa lokal niva kring SRHR och psykosocial halsa for att
Oka forutsattningarn och efterfragan pa SRHR-tjanster bland unga. Totalt naddes 5 793
lokalsamhéllsmedborgare och 4402 unga under 2024.%° Inom ramen fér projektet ”Inclusive
Governance Initiative” deltog 1 044 parlamentariker och domare i diskussioner under 2023 kring
rattigheter for hbtqi+ personer®. Dessa forum skapar ett tryggt utrymme att diskutera hbtgi+ da
homosexualitet ar forbjudet i manga av hemlanderna. Domare som har narvarat vid dessa moten har
varit delaktiga i progressiva domslut exempelvis i Kenya.®?

Mal 1.3: Starkta forutsattningar for 6kat ansvarsutkravande for SRHR

% |Utveck/ingstrend I:\

Utvecklingstrenden bedéms inte ha nagon tydlig riktning. Positivt dr de nya
uppfoljningsinstrumenten som tagits fram inom SADC och EAC, men regionen ligger efter i
rapportering pa internationella och regionala ataganden, finansiering till hdlsosektorn behover 6kas
och halsoinformationssystem ar svaga.

Det ar Sidas beddmning att en stor majoritet av den afrikanska unionens medlemsstater brister i sin
rapportering mot sina regionala MR-ataganden Endast sex lander pa kontinenten har lamnat in alla
sina periodiska rapporter till afrikanska MR-kommissionen (ACHPR)®3 Genom Sidas stéd starks dock
kapaciteten hos parlamentariker och civilsamhallet inom SADC och EAC regionerna for 6kat
ansvarsutkravande gentemot regeringen (se nedan under resultat).

De regionala ekonomiska gemenskaperna kan starkas i sitt ansvarsutkravande mandat. Positivt ar att
EAC har tagit fram ett scorekort for hiv/aids samt med hélsoindikatorer f6r médrar, spadbarn, barn
och ungdomar och 2021 lanserades en virtuell plattform for uppféljning av SADC:s SRHR-strategi och
dess scorekort. ®4 6> Genom SRHR-strategins finansiering gav WHO AFRO stdd till ECOWAS/West
African Health Organisation (WAHO) och dess medlemslander att utveckla ett SRHR scorekort for
ECOWAS/WAHO landerna som i férlangningen ska antas pa nationell niva.%®

57 UNICEF, Remaining Resilience, Eliminating FGM in the context of the Polycrises, s. 20, UM2023/14578/PRET-44

58 UNICEF, 2023 UNICEF, Annual report 2023 Addressing global challenges with local solutions to eliminate female genital mutilation, 2023
,5.17, UM2023/15121/PRET-29

59 UNESCO, O3 programme, 2023 progress report, 2024, s.7, UM2023/14203/PRET-59

60 REPSSI 2023 &rsrapport, 2024, s 3, UM2023/14103/PRET-73

61 UNDP, Inclusive Governance Initiative Arsrapport 2023, 10 juli 2024, s 5, UM2023/12757/PRET-136

62 UNDP, Outcomes reporting, We Belong Africa Programmme 2022-2023, s 29, UM2023/1257/PRET-135
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System for halsoinformation (HIMS) och andra datahantering- och styrningssystem ar ofta bristfalliga
vilket resulterar i bristande tillgdnglighet och kvalitet pa data vilket 6kar risken foér korruption.

E‘ED |Portf6/jens sammansdttning !

Utfallet for mal 1.3 under 2024 var 101 MSEK och 23 insatser bidrog till strategimalets
genomforande.

Portfoljens sammansattning bedoms som god for att uppna strategimalet. Ett antal stod
kompletterar varandra genom att skapa forutsattningar i policyhdanseende for ansvarsutkravande av
regeringar, skapa transparens genom tillgang till information och digitala I6sningar for
ansvarsutkravande, starkande av individers kapacitet for ansvarsutkravande och skapande av
uppfoéljningsmekanismer och data for att underlatta ansvarsutkravande som nagra exempel.

Safaids har en modell fér ansvarsukravande SAM4SRHR (Social Accountability Monitoring for SRHR)
som Sverige stddjer. Inom modellen finns en app dar ungdomar kan fa information om
preventivmedel eller hitta en ungdomsklinik och bedéma den service de far pa kliniken. Appen ar
lankad direkt till hdlsoministeriet som i realtid far veta hur ungdomar blivit bemétta pa halsokliniken
eller om exempelvis preventivmedel saknas. Syftet ar att sdkerstalla att halso-och
sjukvardsinrattningar uppnar de nationella malen for tillhandahallande av tjanster for SRHR till unga.
Under 2023 fick totalt 10 275 ungdomar (10-24 ar), inklusive hbtgi+ personer, tillgang till SRHR-
tjdnster pa de 18 SAM4SRHR platserna i Eswatini, Lesotho, Malawi, Sydafrika, Zambia och
Zimbabwe.®” Organisationen HIVOS stédjer ungdomar med SRHR utbildning och SRHR-tjdnster i
Ostafrika. Genom etablerandet av ungdomskommittéer (Youth Advisory Panel Committee) far
ungdomarna bade ledarskapsutbildningar samt mer strukturerade méjlighet att paverka EAC och
EACs SRH-lag.%®

EAC har utvecklat ett data ramverk, Health Data Governance Framework, som blev godkant av EACs
halsoministrar under 2024. Ramverket ar en grund for hantering, delande och anvandande av
halsodata i Ostafrika. Det kan anvdndas som en grund for evidensbaserade beslut, som
overvakningsmekanism vid regionala utbrott av sjukdomar men ocksa som ett stéd vid
ansvarsutkrévande.® Aven i sédra afrika har ett regionalt vigledningsdokument utvecklats av FN
programmet 2 gether 4 SRHR for att bista lander i 6vergangen fran ett pappersbaserat system till ett
digitalt halsoinformationssystem. Atta lander har fatt stod att samla in, analysera och anvinda data
om SRHR for beslutsfattande, daribland Eswatini och Mocambique for att starka evidensbasen for
abortvard.”®

3.2.2 Tematiskt omrade 2: Jamlik halsa

Mal 2.1: Okad tillgang till riattighetsbaserade insatser for SRHR

gl% |Utvecklingstrend |:|

67 SAFAIDS, édrsrapport " TLivesSHARP: transforming Lives-SRHR Accountability, resilience & Policy transformation for AfricaYoung People Programme, June 2024,
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Utvecklingstrenden bedéms inte ha nagon tydlig riktning. Majoriteten av afrikanska lander har
forbundit sig till malet om Universal Health Coverage (UHC) framfor allt genom dtaganden inom
Agenda 2030 och FN:s Generalférsamlings Politiska Deklaration om UHC fr&n 2019.7* Den senare
deklarationen om UHC antogs 2023 men dar forsvagades delvis referenser till SRHR jamfért med
2019 men & andra sidan infogades progressivt sprak rorande kénsrelaterat vald och
menstruationshygien.” Trots dessa dtaganden saknas ofta kapacitet och finansiering inom hilso- och
sjukvardssystemen i regionen vilket bland annat leder till undermalig tillgang och kvalitet pa halso-
och sjukvardstjanster for SRHR.

Som en konsekvens av Covid-19 pandemin har SRHR-tjanster och annan grundlaggande sjukvard
trangts undan som en direkt f6ljd av de harda prioriteringar som regeringar i regionen tvingats gora
pa grund av begrinsade halsofinanseringsresurser.”

Det finns betydande ouppfyllda SRHR-behov i humanitdra kontexter i Afrika. Dar SRH-tjanster erbjuds
handlar det framst om modravard, medan insatser for att forebygga och hantera sexuellt och
konsrelaterat vald, tillgang till preventivmedel och séker abortvard, liksom insatser for att framja
ungdomars SRHR, ar mer ovanliga.”* Redan svaga nationella hilsosystem forsvarar dvergdngen fran
att tillhandahalla ett minimipaket av SRHR-insatser under kris, det s& kallade MISP’>, till mer
etablerade sjukvardssystem med ett bredare utbud av SRHR-tjanster.

E‘;‘? |Portfb'ljens sammansdttning .

Utfallet for mal 2.1 under 2024 var 243,7 MSEK och 21 insatser bidrog till strategimalets
genomforande. Portféljens sammansattning bedéms vara val sammansatt och bedéms svara upp
mot behoven som finns. Det nya stodet till Folkhdlsomyndigheten har ytterligare starkt portféljen.
Tidigare behévde portféljen starkas vad galler halsosystem i fragila kontexter men med insatser som
fokuserar pa SRHR/hélsa i fragila kontexter sdsom IRC och andra insatser som arbetar i dessa
kontexter sdsom DKT bedomns portféljen vara val ssmmansatt.

Alla stod under denna rubrik har som syfte att integrera SRHR inom halsosystem. | Sydafrika har CHAI
stott utrullningen av lokalt utvecklat digitalt medicinskt journalsystem (HMS2) pa fem av de storsta
sjukhusen och 40 halsocenter i Free State och Eastern Cape. Detta har forbattrat journalhanteringen
och dven vintetiderna for patienter.”® CHAI har ocksa arbetet med att mobilisera finansiering for
hélsa i Nigeria, Etiopien och Eswatini. | Nigeria lyckades CHAI tillsammans med regeringen att 6ka
finansieringen till primarvarden i Kano provinsen fér bastjanster med 58 procent.”” Genom stédet till
SADC-PF, dar malgruppen ar parlamentariker i SADC regionen, har 6kad kunskap kring SRHR hos
parlamentarikerna och patryckningar fran dessa bidragit till att halsobudgeten i exempelvis Malawi
har okat fran 8,7 procent till 12,2 procent fran finansiella aret 2023-2024 till 2024-2025 och
budgetallokeringen for preventivmedel 8kade dven den med 23 procent.”® DKT har 6kat sitt fokus
med att arbeta i utamanande- och konfliktmiljéer. | Mocambique, som star infor pagaende
oroligheter och konflikter i den nordligaste provinsen Cabo Delgado, tillhandahéll DKT mobila SRHR-
kliniker i fem distrikt. | de mest konfliktdrabbade distrikten ar 81 procent av de offentliga

71 WB, Universal Health Coverage (UHC) in Africa: a framework for action. (2016) Washington, D.C.: World Bank Group. s 10.
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International Journal of Gynecology & Obstetrics 149:1, pages 113-119.

75 UNFPA, Minimum Initial Service Package (MISP) for SRH in Crisis Situations, Hamtad fran UNFPAs hemsida den 25 februari 2025
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vardcentralerna skadade eller obrukbara. Av de 146 500 kvinnor som de mobila klinikerna nadde
2023 var 10 600 internflyktingar.” | DRK bistod DKT flyktingldgret Bulengo med mobila kliniker under
fyra dagar och administrerade preventivmedel till 1 916 klienter.®

Stodet till WHO-AFRO utvarderades i samband med att aktivitetsperioden kom till ett slut under aret.
Utvarderingen lyfte ett flertal resultat liksom rekommendationer till de 17 lander i framst Vast- och
Centralafrika som ingatt i insatsen. | Republiken Kongo togs en ny strategi fér modra- och barnhélsa
fram i vilken tillgang till SRHR fatt en framskjuten plats. 90 procent av personalen vid halsokliniker
och sjukhus i 12 distrikt fick utbildning vilket bidragit till en avsevard nedgang i médradédlighet fran
473/100 000 levande fodslar ar 2020 till 304/100 000 levande fodslar ar 2023. Andelen forlossningar
som genomfordes av kvalificerad personal i samma distrikt 6kade fran 9 procent 2020 till 28 procent
2022.%

En viktig komponent i ett halsosystem ar tillgang till Iakemedel och mediciner samt att reducera
risker for korruption. For att effektivisera upphandlingar har EAC utvecklat ett webbaserat system for
samlade upphandlingar (pool procurements) som ar tankt att optimera upphandlingsprocessen for
ldkemedel i dstra Afrika®. Systemet samlar information om upphandlings aktiviteter i
ldkemedelsforsérjningskedjan.®® Sida féljer utvecklingen och verkar for effektiva och transparenta
upphandlingsprocesser och system.

4. Implikationer

e Enregional strategi for Afrika ska eventuellt antas under 2025 dar regionalt SRHR arbete
kommer att inkluderas. Beroende av vad strategin kommer att innehalla kan portféljen
komma att revideras.

o Konsekvenserna av USAs administration och de beslut som tas avseende SRHR i Afrika och
paverkan pa Sveriges SRHR-portfélj kommer noga att studeras och det &r mojligt att
portféljen kommer att justeras utifran de analyser som genomfors. Viktigt att félja upp med
UD om Sveriges position.

e Under 2025 kommer SRHR-strategin fa minskade finansiella resurser att genomféra
strategin. Den forvdantade delegeringen var 650 MSEK och den faktiska delegeringen
minskade till 570 MSEK. Detta kan medféra utfasning av vissa insatser och harda
prioriteringar.

e Sida fortsatter att engagera sig i den regionala TEI for SRHR dar Sida for diskussioner med EU
kring en delegering fran EU fér implementering av delar av TEI SRHR med fokus pa
datainsamling och hantering kring SRHR for att stdrka ansvarsutkravande. Sida har dven
initiala diskussioner om TEI SRHR i WCA.
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o Arbetet med synergier mellan olika strategier fortsatter och kommer att intensifieras under
2025. Da SRHR-teamet tillsammans med regionalt Afrika teamet ska fram ett gemensamt
utvecklingserbjudande.

e Sida kommer att fortsatta arbetet med innovativ finansiering fér starkande av SRHR i
regionen. Utifran en Team Sweden ansats och i enlighet med prioriteringarna i
Reformagendan, har samtal med svenska foretag intensifierat med férhoppningen om nya
samarbeten under 2025.
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