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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomforande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfoérandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna fér genomforandet.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande, daribland uppdaterad multidimensionell
fattigdomsanalys, rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser och anteckningar fran
partnermoten.

Kapitel 1 sammanfattar med hjalp av trafikljus Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per
strategimal. Kapitel 2 ger en 6versikt av strategisammanhanget och beskriver den utvecklingskontext
i vilken strategin genomférs. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4
redogor for eventuella implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till
uD.
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Forklaring av trafikljussystemet

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomforandet. Olika aspekter av strategigenomférandet bedoms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och forvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

@E Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behéver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller férvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portfoljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas bedémning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

5D i

Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning
Stédomrade 1 Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstat,
jamstalldhet

Mal 1.1 Demokratisk samhallsstyrning, manskliga rattigheter

Mal 1.2 Ansvarsutkravande, transparens, min korruption

Mal 1.3 Starkta forutsattningar jamstallt samhalle

Stodomrade 2 Fredliga, inkluderande samhillen

Mal 2.1 Inkluderande férsoningsprocesser, konflikt- och
valdsférebyggande

Stodomrade 3 Migration och aterviandande

Mal 3.1 Starkt kapacitet att hantera migration

Mal 3.2.Inkludering av flyktingar och internflyktingar !

Stodomrade 4 Milj6- och klimatmadssigt hallbar utveckling

Mal 4.1 Minskad miljopaverkan, hallbar forvaltning natur-
resurser och biologisk mangfald

Mal 4.2 Minskad klimatpaverkan, tillgang fornybar energi

Mal 4.3 Anpassningsformaga och motstandskraft mot
naturkatastrofer

Stodomrade 5 Inkluderande ekonomisk utveckling

Mal 5.1 Produktiv sysselsattning, anstandiga arbetsvillkor

Mal 5.2 Forsérjningsmojligheter for exkluderade grupper

Mal 5.3 Fri, rattvis och hallbar handel -
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Sverige ar en uppskattad samarbets- och dialogpartner med statliga aktorer, civilsamhallet och
privata sektorn. Sverige har stor synlighet genom sitt langsiktiga stod till europeisk integration och
darmed en unik maojlighet att fortsatta bidra till en positiv utveckling.

Sveriges bilaterala reformsamarbete 2024 fér Moldavien uppgick till 229 miljoner kronor?, vilket &r
pa samma niva som 2023. Antalet insatser har 6kat nagot fran 35, 2023 till 39, 2024. (Tabell 1).

Tabell 1. Nyckeltal

Varde
Antal insatser med finansiell aktivitet, 2024 39
Utfall mnkr, insatser med finansiell aktivitet, 2024 229
Antal garantier (pagaende under aret 2024) 2

2.1 Forandringar i utvecklingskontexten

I juni 2024 godkinde EU-kommissionen att Moldavien inleder medlemskapsférhandlingar.? Ett stort
och mycket viktigt steg for landets demokratiska och ekonomiska utveckling. Moldaviens regering
driver en ambitits reformagenda med fyra prioriterade omraden: modernisera infrastruktur, fred och
sikerhet, ekonomisk utveckling, samt rattsreformer.3 Dessa &r formulerade som férutsattningar for
att genomfora landets utvecklingsplan och har integrerat agenda 2030 och den europeiska
utvecklingsplanen de antagit. Sarskild fokus gors pa de reformer som kravs for att svara upp mot EUs
vardegrund: rattsvasende, anti-korruption och att eliminera oligarkers politiska och ekonomiska
inflytande vilka ar EUs "fundamentala krav” for den fortsatta medlemsskapsprocessen.

Bortom Sidas kontroll paverkar den geopolitiska kontexten - med Rysslands invasion av Ukraina och
hybridhot mot Moldavien utvecklingen. Relationerna till utbrytarregionen Transnistrien och den
delvis autonoma regionen Gagauzien ar fortsatt anstrangd och Ryssland uppratthaller ett starkt
inflytande i bada regionerna.

Den (pagaende) energikrisen som till stor del orkestrerats av Ryssland, har medfort stora
pafrestningar for samhallet. Moldavien tvingades i december kdpa gas och el till hdga priser pa
spotmarknaden. Den akuta krisen avréjdes med hjalp av EU och EU:s medlemsstater som har gett
finansiellt stod till att kdpa in energi och till nationella sarbarhetsfonden som férmedlar bidrag till
ekonomiskt utsatta grupper — cirka 700 000 personer, 30%, av landets befolkning har fatt ersattning
genom fonden.

| presidentvalen och folkomréstningen om EU-medlemskap, oktober 2024, réstade en majoritet for
att Moldavien ska fortsatta vagen mot EU. Den sittande presidenten Maia Sandu, vann i den andra
omgangen med 55%. | folkomrdstningen fick ja-sidan en knapp majoritet med 50,46% av rosterna

L Under 2024 gjordes aterbetalningar pa 6,9 miljoner kronor av icke forbrukade medel i avslutade insatser. Dessa medel
investerades i nya insatser. Medraknat aterbetalning ar det totala utfallet for 2024 235.9 miljoner kronor.

2 European Council, 2023-12-15. “Note: European Council Meeting (14 and 15 December 2023) — Conclusions”, item 15.
EUCO 20/23, CO EUR 16, CONCL 6.

3 Government of Moldova, 2024-02-21. “The priorities of the Government of the Republic of Moldova”. Presentation av
Moldaviens premidrminister Recean vid Development Partners Coordination Meeting.
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och att Moldavien ska ga med i EU ar nu inskrivet i konstitutionen. Desinformation och falsk
ryktesspridning genom sociala medier kantade valkampanjen och réstkoép finansierade av pro-ryska
grupper forekom i stor utstrackning. Moldaviska myndigheter uppskattar att Ryssland lagt 100
miljoner dollar pa olika paverkanskampanjer och rostkop. | bada valen var det rostande i Moldaviens
stora diaspora som avgjorde valutkomsten. Parlamentsvalen hosten 2025 kan bli avgérande for
Moldaviens fortsatta utveckling och vagval. Det nuvarande regeringspartiet PAS gar till val pa att
fortsatta landets demokratiska utveckling mot ett EU-ndrmande, men kommer sannolikt inte uppna
en ny parlamentarisk majoritet. Inom oppositionen dominerar f.n. krafter med starka band till
Moskva. Det ar mycket troligt att Ryssland, manaderna fram till valen aterigen kommer att
intensifiera hybrid attackerna mot Moldavien.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Sverige for en aktiv roll i givarkoordinering och driver flera stdd i ndra samarbete med andra givare,
samt verkar genom ONE-UN programmering for en samlad FN-ansats. Sverige var 2023 den femte
storsta givaren efter EU, USA, Norge och Ruminien. Aven om utvecklingsbistdnd ar centralt for EU-
integreringsprocessen ar bistandets andel av Moldaviens BNP fortsatt lagt (Se tabell 2).

Tabell 2. Givarkontext

Bistandets totala andel av samarbetslandets BNP 2022 (%) 6,1
Totalt bistand till samarbetslandet, miljoner USD, 2023 782,7

De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander), 2023 EU; USA, Norge,
Rumanien, Sverige

Sveriges placering bland de storsta givarna, 2023 5
Strategins andel av det totala bistandet till landet, 2023 (%) 6,3

Sverige deltar i Team Europe genom Kemikalieinspektionen (Keml) i twinningprojektet ”Air quality
and environment” tillsammans med Finland (luftkvalité-évervakning) och Litauen (avfallshantering).
Trots att projektet startade sa sent som i september 2024, sa har Keml i ndra samarbete med
Moldaviens miljéministerium redan tagit fram ett forslag till ny kemikalielagstiftning anpassad till
EU:s ramverk och som laggs fram till Moldaviens parlament i februari 2025.° Férutom TEl-initiativet,
sa genomfors tva EU delegerade projekt: Svenska Stralskyddsmyndighetens samarbete med
Moldaviska myndigheter for sdaker férvaring av radioaktivt avfall; EU4Moldova: Startup City Cahul,
bygger upp ett regionalt center for entreprendérskap och innovation i sddra Moldavien (Tabell 3). |
december 2024 utsags svenska Migrationsverket som huvudansvariga for ett twinningprojekt med
syfte att starka migrationshantering i samarbete med Grekland och Rumanien.

Stodplattformen for Moldavien har utgjort ett viktigt instrument for att skapa ett storre momentumii
Moldaviens reformarbete mot ett EU-medlemskap. Sveriges ambassad delade ordférandeskapet
med Nederldanderna fram till september 2024 i arbetsgruppen for reformer inom offentlig férvaltning
och offentliga finanser och bidrog till givarsamordning, dialog och mobilisering av stod till
reformerna, inklusive underlag och deltagande vid plattformens hognivamaéten. Moldaviens regering

4 EU projekt: "MD 22 NDICI EN 23 (MD/38)".
5 Muntlig kommunikation, december 2024, EU:s hognivaradgivare miljo och klimat till Moldavien Justina Grigaraviciene.
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har nu omvandlat formatet till en partnerskapplattform for langsiktigt samarbete dar regeringen tar
ledningen.

Tabell 3. Samverkan inom EU

Varde
Lista EU-delegerade samarbeten: Samarbete 1. EU4Moldova: Startup 1. 6,8 miljoner Euro
City Cahul 2020-2025 (Planit 13797); Samarbete 2. SSM Radioaktiv 2.2,8 miljoner Euro
avfallshantering Moldavien fas Il 2021-2027 (Planit 15432)
Sveriges placering som givare bland EU:s medlemsstater 3
Antalet Team Europa-initiativ (TEl) i samarbetslandet 3
Antalet Team Europa-initiativ (TEl) dar Sverige deltar, 2024 1

Antal Team Europa-initiativ (TEl) dar Sverige deltar som ar ett Global
Gateway flaggskepp

Antal Team Europa-initiativ (TEl) dar Sverige deltar som bidrar till
prioriterade omraden i Global Gateway*

2.3 Resultat fran andra strategier, synergier och samordning

Samarbetet mellan ambassaden, Sida Rissne och UD/EC fungerar vil och har bidragit till synergier
inom jamstéalldhet, demokrati, miljé/klimat och inkluderande ekonomisk utveckling med betoning pa
EU-ndrmande. UM Chisinau har noterat ett kraftigt 6kat intresse for Moldavien hos svenska
myndigheter. | dagslaget har 17 svenska myndigheter verksamhet i Moldavien, varav Folke
Bernadotteakademin, Polisen, Kriminalvarden, Skatteverket och Tullverket har haft personal pa plats
under 2024. Myndigheterna ar mana om att soéka synergier med pagaende verksamhet inom Team
Sweden. Detta bidrar till ett mer samlat och effektfullt engagemang men innebéar ocksa en hogre
arbetsbelastning for ambassaden, sarskilt i uppstartsfaserna. Sida:s bilaterala reformsamarbete med
Moldavien har kopplingar till flera svenska strategier och aktorer (Tabell 4).

Strategi fér Sveriges reformsamarbete med Osteuropa 2021-2027: Inom ramen for strategin, dar
ocksa Moldaviens bilaterala fonster ingar, fors ett ndra samarbete med Sidas regionala insatser och
med andra svenska aktorer:

- Folke Bernadotteakademin (FBA) har sedan hdsten 2024 en specialist stationerad pa UM
Chisinau som syftar till att fordjupa FBA:s arbete med sdkerhetsframjande och resiliens.

Fokus ligger pa att stdarka moldaviska strategiska institutioners kunskaper om hur hybridhot
kan analyseras och bemdotas genom starkt samhallsstyrning och samverkan. Den andra
utgavan av Sprint-programmet (Sprint 2.0) genomfordes 2024 med 24 deltagare fran
Moldavien, som genom utbildningen har starkt sina kunskaper att driva modernisering,
reformer och EU-anpassning av offentlig férvaltning enligt demokratiska principer.® FBA
utférde serien av utbildningar i samarbete med amerikanska National Democratic Institute
(NDI).” FBA bidrog ocksd med stéd till Moldaviens EU-ndrmande genom en placerad expert
pa och besdkande experter till samordningskontoret (Bureau for European Integration).

6 FBA, 2024. Moldova Strengthens Public Administration with SPRINT 2.0. (fba.se/News/...).
7 NDI har i och med USA:s regeringsbeslut i februari 2025, tvingats ldgga ner sin verksamhet och kan darmed inte fortsatta
samarbetet med FBA i sin nuvarande form.
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Syftet ar att stodja kontorets férmaga till samordning och samverkan samt bista med

nyckelkompetens kopplat till ansvarsfulla och effektiva reformprocesser. FBA:s stod till
Inrikesministeriets satsning pa myndighetschefers i “att leda for jamstélldhet” (Gender
Responsive Leadership) har tydliga synergieffekter med det Sida-finansierade polis-
samarbetet och har lett till ett planerat 6kat samarbete for 2025 som inbegriper en
gemensam (FBA + SE polisprojekt) utbildnings-serie fér seniora chefer inom den moldaviska
polisen.

- Kommerskollegium, genom programmet "Open Trade Gate Sweden”, starker handelsutbytet

mellan Moldavien och Sverige. 6 av de 12 moldaviska IT-féretag som deltog under
programmets pilotsatsning fortsatter att underséka den svenska marknaden och tva foretag
har nu kontrakt med svenska motparter.®

- Svenska Institutet bidrog till den nionde utgavan av Moldox dokumentarfestival. Moldox,

startade genom ett samarbete mellan en svensk och en moldavisk dokumentarfilmare och
har under aren vaxt till ett regionalt event dér centrala fragor for demokratisk utveckling, EU-
narmande och inkludering av utsatta grupper och minoriteter tas upp. Moldox har under
aren ocksa byggt upp en aktiv grupp av moldaviska dokumentarfilmare som haller
internationell kvalité.’

- Eastern Europe Energy Efficiency and Environmental Partnership (E5P). UD férmedlade via

Sida i december 2023 ytterligare ett for Moldavien 6ronmarkt tillskott till fonden pa 200
miljoner kronor. Av dessa, har 170 miljoner nu lagts till bidragsdelen till ett 326 miljoner euro
Ian genom EBRD och EIB for att modernisera fjarrvarmedistributionen med en
energieffektivisering pa cirka 30% i bostader f6r 400 000 invadnare i huvudstaden Chisinau.°

- Green Agenda — Regional Eastern Europe, 2023-2026 (Planit 16021), Sida regionalt program

som genomfors av Stockholm Environment Institute (SEl) i samarbete med lokala partner,
svarar val pa nationella behov i Moldavien. Till exempel har ett utkast till lag (anpassad till
EUs ramverk) for ateranvandning av renat kommunalt avloppsvatten for bevattning i
jordbruket tagits fram i samarbete med Moldaviens miljoministerium och EUs
hognivaradgivare for klimat och miljo.

- PRoCredit Bank Moldova Portféljgaranti, ny garanti pa 70 miljoner SEK, med syfte att 6ka

tillgang till kapital for gron omstallning, 6kad produktivitet och konkurrenskraft hos mikro-
sma- och medelstora foretag. Insatsen bereddes i ndra samarbete mellan UM Chisinau, Sida-
Garanalys och Sida-Europa.!

- Reconomy EaP, 2023-2026, Sida Europas regionala marknadsutvecklingsprogram som

implementeras av Helvetas (Planit 14713) genomfor en rad aktiviteter dar moldaviska

partner till UM Chisinau deltar. Till exempel en workshop om cirkular ekonomi och hallbart i
textilbranschen i Chisinau, november 2024.

Sveriges globala strategi utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2022-2026:
ILO:s pilotprojekt for alternativa modeller fér barnomsorg genomfors i samarbete med UN Women
och Moldaviens Ministry of Labour and Social Protection. Under 2024 togs ett lagforslag fram till

8 Kommerskollegium, 2024. Moldovan IT companies get to know the Swedish market. (kommerskollegium.se)

9 Moldox, 2024. Moldox — International documentary film festival for social change, IX edition. (moldoxfestival.com).
10 E5P, 29 november 2024. Minutes of the 141" ESP Assembly of Contributors.

11 Sida, 2024. ProCredit Bank Moldavien Portfoljgaranti. Planit 16906. Dox 24/000637.



STRATEGIRAPPORT

Moldaviens parlament som ska ge battre arbetsvillkor och sjukférsdkring till de personer som arbetar
i barnomsorg utanfér de kommunala férskolorna.2

Swedfund: | Moldavien har Sida ett mycket bra Team-Sweden samarbete med Swedfund. Under aret
har en rad samarbetsomraden 6ppnats med konkreta synergier med Sidas insatser och E5P/EBRD:s
investeringar inom miljo/avfallshantering och energieffektivisering.

Europarddet regionalt OstP:s handlingsplan for att frimja manskliga rattigheter och réttsstatens

principer.

Tabell 4. Utfall till landet per strategi, 2024 alternativt Utfall per land/region under strategin
Utfall, mnkr

Reformsamarbete med Osteuropa 2021-2027 243,8
Utvecklingssamarbete med det civila samhéllet 2024 6,8
Innovation partnerskap och Kapacitetsutveckling 2024-2028 2,4
Kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder Agenda 2030 for hallbar 2,4
utveckling 2018-2022

Reformsamarbete med Vastra Balkan och Turkiet 2021-2027 1,1
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 2024-2028 0,8
Stéd genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016-2022 0

2.4  Lokalt dgarskap

Historiskt har Moldavien fort en politisk balansgang dar de sokt halla dialogen med EU 6ppen,
samtidigt som de sokt skydda nationella oligarkers intressen genom att uppratthalla starka politiska
band med Ryssland. Nar den EU-vanliga partikoalitionen PAS fick regeringsmakten 2021, skedde en
markant férandring bort fran den ryska intressesfaren och en tydlig inriktning mot 6kad EU-
integrering. Samtidigt antogs ambitiésa utvecklingsmal i linje med Agenda 2030."® Moldaviens
regering har visat pa ett starkt dgarskap och reformvilja mot en modernisering av landets
institutioner och lagar i linje med EU:s ramverk. Att EU beviljat Moldavien kandidatstatus ar ett
tydligt exempel det starka dgarskapet. Som framgar av tabell 5, sa svarar malen for Sveriges
reformstrategi med Osteuropa vdl mot Moldaviens egna prioriteringar, sdsom i att frimja en héllbar
och inkluderande ekonomisk utveckling, miljomassigt hallbar utveckling och ett mer jamlikt, rattvist
och fredligt samhille.

121L0. 27 januari 2025. ILO initiative empowers young mothers to enter the workforce in the Republic of Moldova.
(ilo.org/...).
13 Government of the Republic of Moldova, 23 september 2022. The National Development Strategy Moldova 2030.
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Tabell 5. Huvudprioriteringar i Moldaviens nationella utvecklingsstrategi “Moldova 2030"

Landets prioritering

Hallbar och Forbattra befolkningens levnadsvillkor, tillgéng till offentlig service och
inkluderande ekonomi infrastruktur, battre inkomster och minska ekonomiska skillnader i samhalle

Starkt personal- och  Utbildning av kvalité for alla, garantera ett starkt och inkluderande socialt
socialt kapital skydd och god balans mellan arbete och tid for familjen.

Effektiv offentlig
styrning och ett
fredligt samhalle

Effektivare institutioner som behandlar manniskor mer rattvist, som en
grundsten i att framja ett fredligt samhalle

Halsa och halsosam

milj6 Sakra manniskors fundamentala rattigheter till en god och halsosam miljo

3. Resultatredovisning®*

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

3.1.1 Analys av portfdljen, inklusive integrering av perspektiven®®

Insatsportféljerna ar 6ver lag val sammansatta och svarar val mot strategins mal. Utfall per
strategimal framgar av tabell 6. Som framgar av diagram 1 var férdelningen 6ver stddomradena:
”"Manskliga rattigheter, demokrati” 37%; “Fredliga samhallen” 18%; "Miljo och klimat” 15%; och
"Inkluderande ekonomisk utveckling” 29%.

Tabell 6. Utfall och antal insatser per strategimal, 2024

Utfall, Antal
mnkr Insatser
EE2021a1 - Starkt demokratisk samhallsstyrning och respekt for 39.0 18
manskliga rattigheter och rattsstatens principer ’
EE2021a2 - Starkta forutsattningar for ansvarsutkravande, okad 997 9
transparens och minskad korruption. '
EE2021a3 - Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhalle 16,8 7
EE2021b1 - Starkta forutsattningar for inkluderande 421 12

forsoningsprocesser samt konflikt- och valdsférebyggande arbete

EE2021c1 - Starka forutsattningar for minskad miljopaverkan, hallbar
forvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser samt skydd, 23,4 7
bevarande och restaurering av biologisk mangfald och dess ekosystem

EE2021c2 - Minskad klimatpaverkan, inklusive 6kad tillgang till fornybar

4.8 3
energi och en hogre energieffektivitet

14 | kapitlet anvands begreppet ”utfall”. Med utfall avses utbetalade medel minus aterbetalade medel.

15 De perspektiv som ingar &r fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv samt de tre tematiska
perspektiven: ett jamstalldhetsperspektiv, ett miljo- och klimatperspektiv och ett konfliktperspektiv. Integrering av dessa
redovisas mot bakgrund av att detta varit ett krav i den styrning som varit aktuell under rapporteringsperioden.
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EE2021¢3 - Forbattrad anpassningsformaga och starkt motstandskraft 6.8 3
B mot klimatférandringar och miljo- och naturkatastrofer. '
EE2021d1 - Forbéattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning
i . 32,1 5
med anstandiga arbetsvillkor
EE2021d2 - Forbattrade forsodrjningsmojligheter for exkluderade eller 145 7
diskriminerade grupper '
. EE2021d3 - Starkta forutsattningar for en fri, réttvis och hallbar handel 19,6 5

Diagram 1. Utfall per tematiskt stédomrade (%)

m 1 Manskliga rattigheter,
demokrati, rattsstat,
jamstalldhet

37%
m 2 Fredliga, inkluderande

samhallen

m 3 Miljo- och klimatmassigt
hallbar utveckling

B 4 Inkluderande ekonomisk
utveckling

18%

Reformstrategin bidrar till atta av de globala utvecklingsmalen. Storsta utfallet &r mot fredliga
samhallen (16), jamstalldhet (mal 5), samt anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (8) Utfallet
mot “god utbildning for alla” (4) avser inte direkt stod till utbildningssektorn (vilket inte omfattas av
strategin), utan satsningar pa kapacitetsutveckling, att framja entreprendérskap och for kvinnor och
flickor att valja yrken inom de sektorer i Moldavien som har storst utvecklingspotential (Tabell 7).

Tabell 7. Utfall och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030), 2024

Utfall, mnkr Antal Insatser
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 130,1 22
5 - Jamstalldhet 112,6 14
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 99,5 9
4 - God utbildning for alla 48,5 2
10 - Minskad ojamlikhet 22,4 3
15 - Ekosystem och biologisk méngfald 19,4 5
13 - Bekampa klimatférandringarna 8,6 3
12 - Hallbar konsumtion och produktion 8,1 2
7 - Hallbar energi for alla 7,5 2
17 - Genomfdrande och globalt partnerskap 7.2 1
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9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 6,6 1
1 - Ingen fattigdom 5.0 1

2 - Ingen hunger
*Notera att en insats kan ha flera SDG-mal. Antalet insatser i denna tabell gar darmed inte att jamféra med évriga tabeller.

De storsta samarbetspartnerna i utbetalade medel ar multilaterala organisationer, foljt av offentliga
institutioner. Att de multilaterala har storsta andelen beror framst pa att de dels: har kapacitet att
hantera och f6lja upp storre program, dar de i sin tur vidareférmedlar till offentliga institutioner och
andra lokala partner; dels att de kan verka i politiska komplexa kontexter som i utbrytarregionen
Transnistrien. Inom stdd till offentliga organisationer har 17 svenska myndigheter samarbete med
Moldaviska motparter. Nagot direkt finansiellt stoéd ges dock inte till moldaviska offentliga
institutioner. Civilsamhallets organisationer och privatsektorn spelar en viktig roll dven om de direkta
utbetalningarna till dessa grupper ar mindre (Tabell 8).

Tabell 8. Utfall per partnerkategori, 2024

Utfall, mnkr Procent
Multilaterala organisationer 82,9 36,2%
Offentliga institutioner 77,7 34,0%
Icke-statliga organisationer (NGOs) och civilsamhalle 60,3 26,4%
Privatsektor 1,7 3,4%
Ovriga 0,2 0,1%
Tabell 9. Policymarkérer, 2024

Andel delsyfte hua?(;j:;fte

Milj6- och klimat 0,9% 8,6%
Jamstalldhet 45,9% 9,6%
Konflikt 32,5% 5,9%

Majoriteten av de bilaterala insatserna férvantas uppna uppsatta mal. De tre insatsen dar
"information saknas” avser kortare konsultuppdrag, som till exempel systemrevision av nya partner
och har darmed inte bedémts i Trac enligt detta kriterium (diagram 2). Se ocksa kommentar i kapitel
4, for implikationer av att USAID:s stod stoppats.
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Diagram 2. Sannolikheten att insatserna under strategin nar sina mal
Diagram 1. Sannolikheten att insatserna under strategin nar sina mal
I Mycket troligt

Troligt
B Information saknas

3.1.2 Sammanfattande resultatanalys pa strateginiva

Sidas reformsamarbete med Moldavien ar strategiskt sammansatt, med insatser som konkret bidrar
till Moldaviens demokratiska och ekonomiska utveckling pa vagen mot EU-medlemskap.
Reformsamarbetet bidrar till att 6ka Moldaviens motstandskraft i ett utsatt politiskt Iage. Sverige
finns genom reformsamarbetet med i normativ dialog i reformer och anpassning mot EU:s regelverk.
Sida har 7 insatser som direkt stoder lagreformer inom 8 av de 35 férhandlingskapitlen. 1°
Partnerskapet med civilsamhallet &r mycket val etablerat och bygger pa langsiktigt
kapacitetsstarkande inom samtliga av strategin tematiska omraden.

Samarbetet mellan svenska och moldaviska myndigheter ar val utvecklad och mycket uppskattat. 17
svenska myndigheter har samarbeten i landet och verkar for att modernisera till exempel skatte-,
polisvasendet och kriminalvarden.

Sida arbetar inte direkt med Moldaviens rapportering mot klimatmalen (NDC) men har stétt en rad
viktiga processer mot férbattrad miljé och minskad klimatpaverkan. Till exempel har Sida genom
civilsamhallesorganisationer stott framtagandet av landets nationella miljostrategi,
kommunikationsstrategier om miljo, vattenresurser och avfallshantering, ny lag for producenters
miljéansvar. Genom tre av de bilaterala insatserna har stod getts till grén omstallning till
smaféretagare, genom bidrag till investeringar i solpaneler och energieffektivare maskiner inom
textilindustrin. En regional insats ger stod till Moldaviens strategi for kolneutralt samhélle 2050.

Sida ger stod till centrala reformer av rattsvasendet, inom offentlig forvaltning och med att starka
kvinnors rattigheter och motverka kénsbaserat vald. Ett viktigt arbete genom FN och lokala
civilsamhallesorganisationer utfors i utbrytarregionen Transnistrien for att starka kvinnors rattigheter
i en komplicerad kontext.

Stodet till ekonomisk utveckling har med framgang stott utvecklingen av IT, kreativ industri och
textil/mode-sektorerna och har ocksa skapat handelssynergier mellan moldaviska och svenska
aktorer.

16 Negotiating chapters: (1) Free movement of goods; (7) Intellectual Property Rights; (12) Food safety; (16) Taxation; (20)
Industrial policy; (23) Judicial reforms, fundamental rights; (24) Rule of law, freedom, security; (27) Environment, climate.
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Presidentvalet och EU-folkomrdstningen 2024 visade pa stora asiktsskillnader mellan huvudstaden
Chisinau och 6vriga Moldavien. Sida har ett val utbyggt natverk av samarbetspartner som verkar i
hela landet, men Sida behdver starka dialogen med partner for att ytterligare starka narvaro och
synlighet pa landsbygden. Sarskilt viktigt ar att 6ka stodet till de organisationer som arbetar for att
motverka desinformation och sakerstalla att demokratiska val till Moldaviens parlament som ar
planerade till hosten 2025.

3.2 Analys och redovisning av resultat per strategimal (inklusive trafikljus)

3.2.1 Stoédomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstalldhet

Mal 1.1: Starkt demokratisk samhallsstyrning och respekt for manskliga rattigheter och
rattsstatens principer

[ua) |Utvecklingstrend |:|

Moldavien har en ambitios reformagenda och fortsatter att ta viktiga steg i reformer for demokratisk
samhallsstyrning. Rattssektorn och korruptionsbekampning ar prioriterade. Moldavien har ocksa
klattrat i internationella rankningar vad géller rattsstatens principer.t” Utvecklingen praglas av
optimism och politisk reformvilja med sikte pad EU-medlemskap. | juni 2024 gav EU sitt godkannande
till att Moldavien nu kan pabérja de formella medlemskapsforhandlingarna.

I november holls presidentval och folkomrostning om EU-medlemskap. Den sittande presidenten,
Maia Sandu, blev omvald. Likasa réstade en majoritet for EU-medlemskap, vilket nu ar inskrivet i
landets konstitution. Enligt internationella valobservatorsinsatser var valen val genomforda,
samtidigt som valprocessen praglades av rysk paverkan.®

Reformer av den offentliga forvaltningen pagar i enlighet med EU-kommissionens kriterier for
effektivisering, digitalisering, transparens och forbattrad kvalitet av samhallstjanster. Konkreta steg
tas fér kommunsammanslagning och forbattrad utbildning av offentliganstallda. Juridiska ramverk for
manskliga rattigheter har starkts i linje med internationella konventioner och en ny myndighet med
uppdrag att férebygga vald mot kvinnor och vald i hemmet har etablerats. *® Kvinnors deltagande i
samhallet och i politik visar pa fortsatta framsteg, dven om stora utmaningar kvarstar vad géller vald i
hemmet och médradédlighet.?

Samtidigt som Moldaviens regering vidtar atgarder, gar manga reformprocesser langsamt och
fortroendet for rattssystemet bland befolkningen ar lagt.

Oppositionen, civilsamhalles organisationer och féretagens branschorganisationer har kritiserat
manga lagreformer, da de ofta genomforts snabbt utan tillrackligt transparenta

17 Word Justice Project, 2024. Rule of Law Index, 2024. Sida 11. Enligt WJP visar Moldavien pa en uppatgaende trend och
rankas 64 av 142 lander, upp 4 placeringar sedan 2023.

18 ENEMO, november 2024. Final Report International Election Observation Mission Moldova.

19 European Commission, 30 oktober 2024. Republic of Moldova 2024 Report.

20 Centrul parteneriat pentru Dezvoltare, 8 mars, 2024. Indexul Egalitatii de gen 2024. Progen.md.
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konsultationsprocesser. Implementering av nya lagar brister i manga fall. Brott mot manskliga
rattigheter fdrekommer, inklusive undermaliga fangelseférhallanden och diskriminering.?

@g |Portf5ljens sammansdttning .

Portféljen ar val sammansatt och svarar upp mot strategimalet. Sammantaget 18 insatser?? bidrar till
malet med utfall pa 39 miljoner kronor 2024. Stédet genom FN, civilsamhallet och svenska
myndigheters samarbeten bidrar till att reformera rattsvasendet och starka kvinnors rattigheter
(omfattar mal 1.1, 1.2 och 1.3). Sverige for en aktiv dialog i centrala reformer av rattssystemet,
offentlig forvaltning, jamstalldhet och i att motverka kénsbaserat vald. Framgangsrika insatser 6kar
ungdomars samhallsengagemang, samt starker jamstalldhet och barns rattigheter.

Exempel pa resultat:

e Women’s Law Centre startade for tio ar sedan med juridisk pro-bono hjalp till kvinnor utsatta
for vald. Verksamheten har vaxt och har under ett antal ar haft stod fran Sida. Forutom det
fortsatta arbetet med juridiskt stod ar de nu en viktig remissinstans i nationell
policyutveckling. 2

e QOrganisation Artemida har under flera ar utfort ett innovativt arbete i norra Moldavien att
motverka vald mot kvinnor, dar de skapat ett effektivt samarbete med lokala institutioner,
sasom halso- och socialvard, skolor, polis och NGOs. | verksamheten ingar forebyggande pa
ett tidigt stadium i skolor, skyddade boenden, och beteende terapi for bade kvinnor som
varit utsatta fér vald sdval som med férévare. 2

e Ett effektivt samarbete mellan de svenska och moldaviska skattemyndigheterna ledde i
september 2024, till att Moldaviens skattemyndighet godkdndes av OECD att dela
information med andra lander - ett mycket viktigt steg for Moldavien i att delta i
internationellt samarbete med syfte att begrinsa skatteflykt®

e Sida ger stod till lokala organisationer som utfor ett viktigt arbete med att utbilda politiskt
tillsatta och tjansteman pa kommunal niva i demokratisk styrning, transparens och
ansvarsutkravande. % Ett nytt samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som
syftar till att stédja Moldaviens reform fér modernisering av kommunal férvaltning. %’

Mal 1.2: Starkta forutsattningar for ansvarsutkravande, 6kad transparens och minskad
korruption

GI:E |Utvecklingstrend D

Moldaviens regering har antikorruption och rattsreformer hogt pa agendan. Befolkningen anser
ocksa att korruptionen minskar. Moldavien har under 2024 klattrat ytterligare en position i

2L UN General Assembly, november 2022. “National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to
Human Rights Council resolution 16/21 — Republic of Moldova”. Human Rights Council Universal Periodic Review.
22 Observera att flertalet insatser inom den bilaterala ramen svarar upp mot mer an ett strategimal.

23 Sida 2024. “Core support Women's Law Centre 2023-2027”. Planit 16717.

24 Sida, 2024. Artemida: Combating violence against women, Moldova 2024-2028. Planit ID 17196.

% Moldova State Tax Service, 8 oktober 2024. Minutes of the Meeting - Steering Committee of the Project Agreement
between the State Tax Service (STS) and the Swedish Tax Agency (STA), sida 2. och OECDs ramverk: International
Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters.

% Sida, 2024. Core support Centre for Policies and Reforms 2022-2025. Planit 15940.

27 Sida, 2024. SALAR Inception: Support to Public Administration Reform in Moldova 2024. Planit ID 17090.
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internationella rankningar och tio positioner éver det senaste decenniet.?® Stora anstringningar gérs
for att reformera domstols- och dklagarvasendet mer transparent och effektivt och trenden garien
positiv riktning, dven om det finns starka krafter som tjanar pa att behalla status quo och darmed
soker bromsa reformerna. Europeiska kommissionen betonar vikten av fortsatt reformer nu nar
Moldaviens EU-medlemskapsférhandlingar startar.?

Desinformation ar en central del av Rysslands hybridkrig mot Moldavien som sarskilt paverkar den
rysktalande befolkningen. Mediasektorn ar polariserad och dgarskapet koncentrerat. Oberoende
media saknar ofta finansiering och har svart att na ut utanfor de stora staderna samtidigt som
digitala sociala medier far dkat inflytande. Pressfriheten bedéms minska i och med att oberoende
media har samre tillgang till reklamintakter och journalister ofta valjer att folja partilinjer i stallet for
att kritiskt granska.

Eg |Portf6/jens sammansdttning !

Portfoljen har utvecklats for att anpassas i takt med att kontexten férandrats, ar val sammansatt och
svarar upp mot strategimalet. Nio insatser bidrar till malet med ett utfall pa 29,7 miljoner kronor
2024. Stodet till Moldaviens agenda for digitalisering av offentliga myndigheter och tjanster och till
transparens i offentligt beslutsfattande dkar rattssakerheten och bidrar till minskad korruption.3!
Detta stod relaterar till samtliga av strategins malomraden. Sida stodjer ett stort antal
civilsamhallesorganisationer som verkar for 6kad transparens, antikorruption och oberoende media.
Hosten 2024 startade ett nytt samarbete med moldaviska justitieministeriet och International
Development Law Organisation (IDLO) for att ytterligare starka digitalisering och antikorruptions-
arbetet inom rattsvasendet.?

Exempel pa resultat:

e Genom Internews ges stod till att starka kvalitén och resiliensen hos oberoende media. 13
media outlets har forbattrat kvalitén pa analys, mediabevakning, 6kat cybersakerhet, och i
att motverka desinformation och politisk paverkan. 33

e Genom Internews 6kade 145 larare och 3 000 skolelever sina kunskaper i kritiskt tdnkande
och om desinformation och falska nyheter som sprids genom sociala medier.

e Pa myndigheten som Overser mediaforetag i landet, ”"National Audiovisual Council”, har
genom Internews, 16 experter 6kat sina kunskaper om hur sdkra ett fritt och oberoende
media i landet.

e Korruptionen minskar i Moldavien: En statistiskt val underbyggd studie finansierad av Sida,
visar pa att Moldaviens foretagssektor bedomer att korruptionen minskar och att det blivit
lattare att driva affarsverksamhet. Till exempel sa sdger 43% av de tillfragade att korruption
paverkar affarsverksamheten i mycket liten grad idag, jamfort med endast 16% for sju ar
sedan. Skatteverket ar den myndighet med storst fortroende, med 67,8% 2024, jamfort med

28 Transparency International, 2024. Corruptions Perceptions Index — Moldova 2024.

2% European Commission, 30 oktober 2024. Republic of Moldova 2024 Report - Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions — 2024
Communication on EU enlargement policy. Commission Staff Working Document, sida 5.

30 Reporters without Borders, 2024: gatt nerat fran 28e till 31 plats i rankning Reporters without Borders, 2024. <2024 World
Press Freedom Index — journalism under political pressure”.

31 Sida. 2021. “EEF: Engaging Citizens, Empowering communities 2021-2025”. Planit 14798.

32 Sida, November 2024. Advancing integrity and transparency for a modern justice sector 2024-2027 (Planit 17040).

33 Sida, 2024. Internews: Media Literacy and Moldovan Media 2022-2025. Planit 15947.
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49,2% 2017, vilket ger en god indikation pa att det langsiktiga reformsamarbetet mellan det
svenska och moldaviska skattemyndigheterna ger effekt.?*

e Sida:s nystartade stdd, hosten 2024, genom IDLO har i ndra samarbete med EU-delegationen
redan gett en katalytisk effekt, genom att nu Moldaviens Nationella Center fér
Antikorruption (NAC) och den Europeiska Aklagarmyndighet tecknat samarbetsavtal for att
anpassa Moldaviens lagstiftning pa omradet till EU:s ramverk och samverka vid missténkta
korruptionsfall dver landsgranserna. %

Mal 1.3: Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhdlle

g% |Utvecklingstrend |:|

Moldavien har de senaste aren sett fler kvinnor pa hoga positioner, inklusive landets president och
ett 6kat antal kvinnliga borgmastare. Den moldaviska regeringen har inrattat en myndighet som ska
bekampa konsbaserat vald, samtidigt som diskriminering mot kvinnor ar fortsatt utbrett. Moldaviens
rankning i jamlikhetsindex visar pa en fortsatt positiv trend och rankas 2024, som 13 av 146 lander,
en férbattring fran 19e plats 2023.3¢ Diskriminering av LGBTQl+-personer dr dock fortsatt utbredd.
Hatbrott rapporteras fran minoriteter och fran den judiska férsamlingen utan tydlig respons fran
rattsvasendet. Krankande retorik om HBTQl+-personer &r vanligt forekommande i
desinformationsnarrativom EU.

| utbrytarregionen Transnistrien har de-facto myndigheterna begransat forutsattningarna for
jamstalldhet. Kvinnor &r uteslutna fran 6ver 300 yrken och vald i hemmet utan svara kroppsskador
klassificeras, enligt rysk forlaga, som en administrativ 6vertradelse snarare dn brott.

Familjer och aldre pa landsbygden, samt personer med funktionshinder hor till de mest fattiga
grupperna i samhallet. En fjardedel av befolkningen har sa laga inkomster att de inte tacker
basbehoven.?’

@g |Portfc')'ljens sammansdttning .

Portféljen ar vdl sammansatt och svarar mot strategimalet. Sju insatser med ett utfall 2024 pa 16,8
miljoner. Sverige har en framtradande roll i att framja jamstalldhet i Moldavien, genom
reformsamarbetet saval som politiskt. Partnerskapet med strategiskt viktiga aktérer som UN Women
och lokala civilsamhéllesorganisationer ger god synlighet fér svenska kadrnfragor och har 6kat
kvinnligt politiskt deltagande, jamstalldhet, starker kvinnors ekonomiska och sociala inflytande och
motverkar kdnsbaserat vald.

Exempel pa resultat:

o UN Women har genomfort en rad utbildningar for att starka jamlikhet och kvinnors
ekonomiska och sociala inflytande. Till exempel sa gavs uppdragsutbildningar i jamlikhet och i
att starka kvinnors karriarmajligheter till Moldaviens polismyndighet och skatteverk. Inom

34 Centrul de Analiza si Prevenire a Corruptie, november 2024. Coruptia si Mediul de Afaceri: Perceptiile Intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Republica Moldova. Rapport, sida 13. Planit 15932.

3 Sida, 2024. IDLO Advancing integrity and transparency for a modern justice sector 2024-2027. Planit ID 17040.

36 World Economic Forum, juni 2024. Global Gender Gap 2024.

37 East Europe Foundation, 2024. Moldova Inegala.
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ramen for det svenska polissamarbetet har sedan ett sarskilt chefsutbildningsprogram
startats fér kvinnor.®

o Genom stodet till Women’s Law Centre ar ocksa de juridiska ramverken for medicinsk
rattsmedicin pa vag att starkas: ny lagstiftning har utarbetats och ligger nu hos parlamentet
for godkannande: som omfattar digitalisering av bevisinsamlande, jamstalldhetsintegrering,
forbattrade riktlinjer for kroppskadebedémning, samt reviderade riktlinjer for landets fem
Rattsmedicinska centra. 3

o | utbrytarregionen Transnistrien ar det svart att fa genomslag foér jamlikhet- och
rattighetsfragor. Men genom Sidas stod till One UN for manskliga rattigheter i regionen har
ett antal mindre lokala civilsamhéllesorganisationer lyckats halla jamlikhet och manskliga
rattigheter pa agendan och samtidigt driva ett meningsfullt erfarenhetsutbyte med
organisationer i dvriga Moldavien. %°

3.2.2 Stoédomrade 2: Fredliga och inkluderande samhéllen

Mal 2.1: Starkta forutsattningar for inkluderande férsoningsprocesser samt konflikt- och
valdsforebyggande arbete

g% |Utveck/ingstrend |:|

Rysslands for ett mycket patagligt hybridkrig for att destabilisera Moldavien och motverka den
demokratiska processen mot EU-medlemskap, genom att anvanda oligarker for att finansiera pro-
ryska kandidater och sprida falska rykten. Cyber- och hybridattackerna intensifierades infor
presidentvalet och EU-folkomrostningen i oktober 2024, som vanns av EU-vanliga krafter trots
omfattande roéstkop och desinformationskampanjer finansierade av ryskstodda oligarker. Ryssland
har under vintern 2024/2025 orkestrerat en energikris i Moldavien for att ytterligare oka
spanningarna mellan utbrytarregionen Transnistrien och 6vriga Moldavien.

Moldaviens regeringen har tagit en rad initiativ for att motverka det ryska hybridkriget och antagit en
ny nationell sdkerhetsstrategi for att starka landets motstandskraft i ett utsatt geopolitiskt Iage och
dar ocksa for férsta gdngen Ryssland omnamns som ett sikerhetshot, *! samt genom initiativ som
"media-literacy” program och ett sarskilt stod till mass-media och strategisk kommunikation med
finansiering fran EU. %

E&? |Portf6/jens sammansdttning i

Portfoljen bedéms vara val sammansatt och svara mot strategins mal och mot den svara politiska
kontexten. Tolv insatser med ett utfall pa 16,8 miljoner kronor 2024 svarar mot strategimalet. Sida
samarbetar for att stdrka manskliga rattigheter i utbrytarregionen Transnistrien med FN-systemet,
genom One UN joint programme och med lokala civilsamhéllesorganisationer. Genom Martti
Ahtisaari Peace Foundation (CMI) ges stod till dialogen mellan den delvis autonoma regionen
Gagauzien och det nationella parlamentet i Chisinau. EU-anpassning av lagar pa sdkerhetsomrade
gors i samarbete med Geneva Centre for Security Sector Governance (DCAF), dar ocksa svenska MSB
ingar med en komponent om krishantering och beredskap. Verksamheten har under hésten 2024
forstarkts ytterligare genom att Folke Bernadotte Akademin (FBA) har en programhandlaggare

% Sida, 2024. Support to UN Women Moldova Strategic Note 2023-2027 implementation. Amendment No.1. Planit 16570.
39 Sida, 2024. UNDP Strengthening Efficiency of and Access to Justice in Moldova 2020-2024. Planit 55030228.

40 Sida, 2024. One UN Human Rights in the Transnistrian region 2022-2025 Planit 15962.

41 Sida, 2024. Strengthening Security Sector Governance in Moldova (DCAF) 2022-2025. Planit 15961.

2 |PRE, juni 2024. IPRE Policy Brief no. 6/2024.
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placerad pa ambassaden for att utveckla stédet till att starka moldaviska institutioners krisberedskap
och resiliens.

Exempel pa resultat:

e Sidas stdd till organisationen International Media Support (IMS) har i samarbete med Centret
for strategisk kommunikation och bekdmpa desinformation (Stratcom Centre), satt upp en
"task force” med brett deltagande, som under valkampanjerna hosten 2024, aktivt minskat
effekten av den av Ryssland finansierade massiva desinformationskampanjerna. ** Ocksa
Sidas stod till Internews bidrog till att minska effekten av desinformation under
valkampanjerna.

e Genom samarbetet mellan de svenska och moldaviska polismyndigheterna 6kade antal
kvinnliga poliser med 23%, fran 1 800 2023 till 3 200. 27% av poliskaren ar nu kvinnor, dven
om fortfarande 87% av ledningen ar man. De flesta kvinnor ar fortfarande pa inre- och
administrativa tjanster, men en viss fordndring har skett under 2024 genom inférande av ett
”"Management for Equal Opportunities Programme”, och som lett till att fér forsta gangen
sex kvinnor utnamnts som distriktskontorschefer. 4

e Genom samarbetet med CMI har nu Gagauzien regionen ett flersprakigt skolsystem.
Reformen ar central, da spanningar och konflikter mellan olika sprakgrupperingar (ryska,
ruménska och gagauz) i regionen ar en stor utmaning. 4

3.2.3 Stoédomrade 3: Migration och atervandande

Strategin ska bidra till att malen i regeringens strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete
inom migration, atervandande och frivillig atervandring 2024-2028 (UD2024/14340) uppfylls.
Strategin ska sarskilt bidra till:

Mal 3.1: Starkt kapacitet att hantera migration, med fokus pa att motverka irreguljar
migration, starka asylhantering och bekdmpa migrantsmuggling

E?% |Utvecklingstrend |:|

Moldavien har en befolkning pa 2,6 miljoner invanare och ytterligare omkring 1 miljon i diasporan.
Den stora utvandringen skedde framfor allt under de forsta tre artiondena efter Moldaviens
frigorelse efter Sovjetunionens fall. Den framsta orsaken till utvandringen var utbredd fattigdom och
begrdansade majligheter att i Moldavien fa vélbetalda jobb for att forsorja sin familj, kopplat till att
omstallningen till en modern demokratisk marknadsekonomi gick langsamt pa grund av att oligarker
tog 6ver ekonomin, begransade demokratiska reformprocesser och infiltrerade rattsvasendet, med
Okad korruption och stora inkomstklyftor som foljd. Moldaviens nuvarande regering har delvis lyckats
hava den negativa trenden, drivit en aktiv reformpolitik och genomfort en rad konkreta reformer pa
vagen mot ett EU-medlemskap. Samtidigt har trenden att flytta till Ryssland fér mer valbetalda jobb
svangt mot en trend att man arbetar inom EU, framfor allt for de omkring 1 miljoner moldaver som
har rumanskt medborgarskap och darmed tilltrade till att arbeta och studera inom EU. Detta
reflekteras i att det var diasporan, till storsta delen de som ar bosatta i vast, som rostade for EU-
medlemskap i folkomrdstningen. Utan diasporans roster - cirka 330 000 - hade det blivit ett negativt
resultat i EU-omrostningen. Parlamentsvalen, planerade till hosten 2025, kan bli avgérande for om

43 Open Global Rights, 3 maj 2024. Make or break for Moldova’s democracy: Collaboration needed to protect elections.
44 Sida, 2024. Internews: Media Literacy and Moldovan Media 2022-2025. Amendment No.2. Planit 15947.

4 Sida, 2024. Swedish Support to Police Reform in Moldova 2023-2026 (2nd phase). Planit 16487.

46 Sida, 2024. Institutionalized and Sustainable Dialogue: Gagauzia 2022-2025 Planit 15500.
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den positiva trenden fortsatter eller om Moldavien riskerar att falla tillbaka in i den ryska
intressesfaren, vilket sannolikt skulle 6ka utvandringen. Moldavien ar ett transitland for flyktingar
fran Ukraina. Sedan Rysslands invasion av Ukraina for tre ar sedan har drygt en miljon ukrainska
flyktingar korsat gransen. Det stora antalet var en stor utmaning for landet. Av dessa reste de flesta
vidare och idag befinner sig ca 123 000 ukrainska flyktingar i landet.*” Moldavien har gjort stora
insatser for de ukrainska flyktingarna fran initiala humanitara insatser till senare arbete med fokus pa
integrering.

E&? |Portf6/jens sammansdttning |:|

Forandringsteorin for reformsamarbetet i Moldavien bygger pa att bidra till att skapa battre
forutsattningar for manniskor att stanna kvar och bygga sig en framtid i landet. Flera insatser inom
de Ovriga tematiska omradena inkluderar darmed stod till reformer som skapar battre levnadsvillkor i
landet. Tematiskt omrade 3 Migration och atervandande infordes i strategin under slutet av 2024 och
inga utbetalningar under aret klassades mot detta omrade. Daremot har ett nytt samarbete mellan
svenska migrationsverket och moldavisk migrationsmyndigheten férberetts och som startar under
2025. Inom det svenska valstddet inkluderas val-utbildning och tillgang till fria och demokratiska val
dven for diasporan. Detta har en viktig dimension bade fér europeisk integration och forbattrade
levnadsvillkor som mojliggor for diasporan att atervanda till Moldavien.

Mal 3.2: Starkt kapacitet i virdsamhallen for inkludering av flyktingar och internflyktingar

gp% |Utvecklingstrend !

Det stora antalet ukrainska flyktingar som korsade gransen efter det att Ryssland invaderade Ukraina
i februari 2022, innebar stora utmaningar dar myndigheterna forst stod helt oférberedda.
Moldaviens regering och befolkning gjorde sedan en mycket stor insats, dar de under krigets forsta
manader, innan internationella hjdlporganisationer var pa plats, med att ta emot flyktingar vid
gransen, upplata sina privata hem, 6ppna skolor och hotell. De cirka 123 000 flyktingar som
fortfarande befinner sig i Moldavien har till allra storsta delen integrerats val i lokalsamhillet.
Moldavien fick erkdnnande av FN vid 2024-ars “UNCHR Nansen Refugee Award” for sitt arbete med
att ge ukrainska flyktingar skydd.

@%U |Portf6/jens sammansdttning I:\

Tematiskt omrade 3 Migration och aterviandande infordes i strategin under slutet av 2024 och inga
utbetalningar under aret klassades mot detta omrade. Daremot har Sida, sedan Rysslands krig
startade 2022, gett stod till partner inom reformsamarbetet som har inkluderat ukrainska flyktingar i
sina program som omfattat psykosocialt och juridiskt stod, bostader, barnomsorg, entreprendrskap
och till att komma in pa arbetsmarknaden. Till exempel genom organisationer sasom: UN Women,
East Europe Foundation, Women’s Law Centre, EcoVisio, Artemida och UNDP. 8

47 Regional Refugee Response for the Ukraine Situation, Inter-agency operational update, Moldova, Quarter 3 2024
48 UN Women, 22 februari 2024. Ukrainian refugees launch businesses and build a new community in Moldova.
(unwomen.org).
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3.2.4 Stoédomrade 4: Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser

Mal 4.1: Starkta forutsattningar for minskad miljépaverkan, hallbar forvaltning och
hallbart nyttjande av naturresurser, samt skydd, bevarande och restaurering av biologisk
mangfald och dess ekosystem

% |Utveck/ing5trend [:I

Miljé och klimat utgér en stor del av de reformer som kravs i férhandlingarna mot ett EU-
medlemskap. | linje med EU-ndarmandet har Moldaviens regering prioriterat tre sektorer:
avfallshantering, uthalligt skogsbruk och integrerad vattenresursanvandning. Reformer har ocksa
genomforts pa en rad omraden, en ny miljostrategi 2024-2030 i linje med Agenda 2030 har antagits
och regelverk som syftar till att forbattra luftkvalitet, avfallshantering, producenters miljéansvar och
vattenresursanvindning har anpassats till EU:s normer. *° Moldavien har ocksa antagit lagar for
skydd av utrotningshotade arter, skydd av habitat och for ett hallbart nyttjande av biologiska
naturresurser. >°

For att mota miljo- och klimatutmaningarna bedémer Moldaviens regering att skogsarealen maste
6ka. Endast 13% av landytan ar skogsmark, jamfort med genomsnitt i EU:s medlemsstater pa 39%.°!
Europeiska investeringsbanken (EIB) har gett ett [an pa 200 miljoner Euro for aterbeskogning och
franska AFD ett Ian pa 50 miljoner Euro i teknisk radgivning for att modernisera skogsbrukssektorn,
mot ett mer hallbart framtida skogsbruk. Lanefinansiering for att modernisera skogsbruket &r en
utmaning i sig da avkastningen pa investeringen ligger langt in i framtiden, jamfort med till exempel
investeringar i alternativa energikéllor, som skulle ge bade avkastning och energibesparingar pa
kortare tid.

Trots att det gors framsteg med reformer av lagar och regelverk, sa har dessa hittills gett mycket litet
avtryck i praktiken. Miljogifter fran jordbruk och industrier och utslapp av orenat kommunalt
avloppsvatten orsakar stora skador pa ekosystemen. Moldavien saknar effektiva institutioner for att
implementera reformerna i praktiken. De aterkommande energikriserna de senaste tre vintrarna har
ocksa okat avskogningen.

Eg |Portfc'5/jens sammansdttning .

Portféljen ar val sammansatt och har en god balans mot strategins mal och de omraden som
Moldavien prioriterar inom klimatomradet. Under 2024 innehdll portféljen 7 insatser med ett utfall
pa 16,8 miljoner kronor. Stdd ges till civilsamhéllesorganisationer for att 6ka medvetenheten om
miljo- och klimatutmaningarna och vikten av gron omstallning mot en cirkuldar ekonomi, samt till
utbildning i miljdjournalistik som tidigare saknades i landet. Ett strategiskt stod ges EU-anpassning av
lagstiftning for vattenresurser och till de bilaterala férhandlingarna med Ukraina om
vattenresursutnyttjande av gransfloden Nistru.

Exempel pa resultat:

e Moldaviens nyligen antagna nationella miljostrategi 2024-2030, togs fram med stéd fran det
Sida-finansierade ”"Green Justice”-projektet.

49 Government of Moldova, 2024. National Environment Strategy 2024-2030.
50 Government of Moldova, 1993. Law on Environmental Protection: 1515-XI1.
51 World Bank, 22 maj 2024. Investing in Moldova’s Forest Biodiversity to Build a More Sustainable Future.
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e Genom UNDP har Sida givit tekniskt stod till Moldavien att ta fram en ny
avrinnesomradesplan for uthalligt nyttjande av floden Nistru, samt det pagaende stodet till
att inféra EU:s ramdirektiv for vattenresurser. >

e Tre tradplanteringsevents organiserades av civilsamhallesorganisationer, som ett led i att 6ka
miljomedvetande pd kommunal niva och som samlad manga deltagare och fick stor
uppmarksamhet i nationella media.

Mal 4.2: Minskad klimatpaverkan, inklusive dkad tillgang till fornybar energi och en hogre
energieffektivitet

@% |Utveck/ing5trend [:I

Gas ar fortfarande den huvudsakliga kallan for uppvarmning och elektricitet. Moldavien har de
senaste aret intensifierat anstrangningar att gora sig oberoende av rysk gas genom nya investeringar
i energisamarbete/kraftéverféring fran Europa via Ruménien och genom att anpassa lagstiftning som
reglerar energiproduktion ocksa ger 6kade majligheter till lokaliserad, smaskalig energiproduktion (sa
kallade "energy communities”) till EU:s ramverk.>?

De senaste vintrarnas energikriser har 6kat intresset for investeringar i fornybar energi. Sedan 2022
har kapaciteten tredubblats och uppgick i december 2024 till 580 MW fordelat pa 68% solpaneler,
27% vind och 5% biogas®. Under 2023, stod férnybar energi for i genomsnitt 6% av landets totala el-
produktion och de planerar att det ska 6ka till minst 30% till 2030.5> Aven om det gérs anstrangningar
for att minska beroendet av fossila energikallor sa ar det, som siffrorna ovan visar, lang vag kvar till
en omstallning mot en hallbar energiproduktion, och energieffektivisa offentliga byggnader och
bostader.

@ég |Portfb'ljens sammansdttning .

Portfoljen uppfyller val strategins inriktning pa omradet och har ett tydligt fokus pa stod till
Moldaviens EU-anpassning av lagar och regelverk, samt till civilsamhallets paverkansarbete for att
driva miljomedvetandet framat. Portfoljen omfattar tre insatser med ett utfall pa 4,8 miljoner kronor
2024. Viktigt att notera att flertalet insatser inom miljdomradet svarar mot samtliga tre miljé- och
klimatmal i reformstrategin.

Exempel pa resultat:

e Genom UDNP ger Sida stod till projektet Resilient Communities, som i sin tur arbetar med en
rad lokala partner i landet. Projektet gjorde ett viktigt bidrag 2024 genom att ta fram
underlaget till ett “energisamhalleskoncept” (Energy Community Concept), som lagt grunden
till en effektivare integrering pa energimarknaden av lokalproducerad energi fran solpaneler
och vindkraft.

e Exemplet ovan har sedan lagt grunden for ett samarbete mellan Sida, Norad och UNDP att
bidra till lokal produktion av hallbar energi, och den férsta sa kallade "energy community”
berdknas vara klar att g& i produktion under 2025. °¢

52 UNDP, oktober 2024. Sustainable management of the Nistru River 2_ Moldova 2022-2026. Minutes of the 5th Project
Board Meeting, October 2024. Planit 15938.

53 European Commission, 30 oktober 2024. Republic of Moldova 2024 Report. sida 78.

54 Ministry of Energy of the Republic of Moldova, januari 2025. Installed renewable power plants by December 2024.
(energie.gov.md).

%5 Moldova Investment Agency, 2024. Moldova’s Ambitious Targets for Green Energy.

%6 Sida, 2024. UNDP Resilient Communities 2 Moldova 2024-2028. Planit 16070.
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Mal 4.3: Forbattrad anpassningsformaga, starkt motstandskraft mot klimatforandringar
och milj6- och naturkatastrofer

% |Utveck/ing5trend [:I

Effekterna av klimatforandringarna ar patagliga och drabbar sarskilt fattiga och utsatta grupper pa
landsbygden. Klimatférandringarna marks tydligt, till exempel har lantbruket drabbats hart av
stigande temperatur, perioder av torka, kraftiga regn och 6éversvamningar.

Moldaviska beslutsfattare ar val medvetna om utmaningarna och vikten av att starka
motstandskraften mot klimatférandringar, inte minst vad géller tillgangen pa vattenresurser och
jordbruksnaringens utmaningar. | april 2024 antog regeringen en klimatlagstiftning med det
l&ngsiktiga malet att samhallet ska vara klimatneutralt ar 2050.%” Moldavien antog 2024 ocksa en
nationell strategi for katastrofberedskap med syfte att starka den operationella férmagan, samt
utveckla skydd av samhallsviktig infrastruktur och system fér tidig varning i handelse av katastrof. >

Aven om det pagar flera initiativ, 4r kapaciteten hos myndigheterna I&g och det &terstar en lang
process till att starka anpassningsformagan och motstandskraften.

E&? |Portfdljens sammansdttning .

Portféljen svarar val mot strategimalet genom stdd till att 6ka motstandskraften genom konkreta
aktiviteter i lokalsamhallet saval som policyutveckling pa nationell niva. Portféljen omfattar tre
insatser med ett utfall pa 6,8 miljoner kronor 2024.

Exempel pa resultat:

e Genom "UNDP Resilient Communities Initiative” har kvinnor som driver mikroféretag inom
jordbruk fatt bidrag till investeringar i till exempel: vaxthus, effektivare bevattning,
solpaneler 6kat sina inkomster genom att férlanga vaxtsasongen och sdlja produkter av
battre kvalité under en langre tid av aret pa lokala marknader.

e | stodet genom UNDP till att inféra EU:s ramdirektiv for vattenresurser sker en upphandling
av fyra stationer for automatisk vattenivaméatning och som nar de installeras kommer att
uppfylla EUs krav pa monitoring av landets vattendrag.

e SMHI startade 2024 ett myndighetssamarbete i att uppgradera kapacitet for insamling av
klimatdata som utgor en viktig faktor i EU-anpassning och i Moldaviens ataganden enligt
NDC:erna.

3.2.5 Stédomrade 5: Inkluderande ekonomisk utveckling

57 Ministry of Environment, Moldova, 3 juli 2024. Climate Change Adaptation Program of the Republic of Moldova until
2023. Presentation av Aliona Rusnac.

%8 Government of Moldova, 2024. National Disaster Risk Reduction Strategy 2024-2030.

59 Cooperation SMHI-SHS Moldova 2024-2029. Implementation Plan SHC Moldova. Planit 16554.
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Mal 5.1: Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsdattning med anstindiga
arbetsvillkor

% |Utveck/ing5trend EI

Rysslands krig mot Ukraina har kraftigt paverkat Moldaviens ekonomi: Energikriser, 6kade
energikostnader, inflation, kostnader for flyktingmottagande, men ocksa den globala
konjunkturnedgangen det senaste aret, har i sin tur minskat privata sektorns investeringar, minskat
hushallens inkomster och férsenat reformer av sociala trygghetssystem. Aven om IT-sektorn visar pa
en fortsatt uppgang och skapar fler arbetstillfallen sa finns det i resten av ekonomin fortsatt stora
utmaningar med arbetsmiljo, arbetsvillkor, lag minimilén samt hogt antal arbetsplatsolyckor.
Arbetskraftsutvandringen utgor en stor utmaning fér den moldaviska ekonomin och det finns ett
glapp mellan vad féretag i Moldavien behéver och vilken kompetens och erfarenhet som finns hos
den arbetsfora befolkningen i landet. Befolkningen 6ver 15 ar som inte ar i utbildning eller har en
anstallning har 6kat nagot, med 0,5% jamfort med 2024. | denna grupp ar ocksa kvinnor
overrepresenterade, 57.8% jamfort med méan 42.2% i landet som helhet. Pa landsbygden ar
skillnaden mellan kvinnor och man annu storre: 61,3% av kvinnorna utan anstallning eller i
utbildning, jamfért med 38,7% i staderna.®°

Moldaviens regering ar val medveten om utmaningarna och har lanserat flera strategiskt viktiga
initiativ for att stimulera sysselsattning och foretagande. Moldaviens vag mot EU-medlemskap ar en
viktigt positiv faktor som skapat incitament for reformer. | och med att Moldaviens férhandlingar om
medlemskap nu startar formellt, har EU utlovat ett stort stod for att stimulera ekonomisk tillvéxt pa
1.8 miljarder euro.

Eg |Portfb'ljens sammansdttning |:|

Portfoljen omfattar insatser som stéder produktiv sysselsdttning med betoning pa sektorer som
beddms ha stor tillvaxtpotential sdsom IT, kreativa industrier, media, textil och design. Portféljen
inneholl fem insatser med utfall pa 32,1 miljoner kronor 2024. Portfoljen ar relativt vdl sammansatt
men behover ges ett 6kat fokus pa ansténdiga arbetsvillkor.

Future Technologies Activity projektet (FTA)®! gav strategiskt stdd till en stor grupp aktérer och till
flera viktiga reformer mot EU-anpassning som syftade till att forbattra foretagsklimatet, bygga
hallbara ekosystem for innovation och entreprendrskap med sarskild fokus pa kvinnor, gron
omstallning for smaféretagare, samt att anpassa utbildning inom IT-, kreativa industrier, och media
till behoven av arbetskraft med ratt kompetens for att driva landets utveckling. Genom programstdd
till UN Women och genom det EU-delegerade Start up City Cahul projektet, ges ett val riktat stod till
policyutveckling, innovation, stod till att bygga ekosystem for startups och kvinnligt entreprendrskap.
Genom UN Women ges stéd till att motverka trakasserier pa arbetsplatsen®?. Tillgéng till barnomsorg
ar en central fraga for 6kad sysselsattning i Moldavien och Sverige har bidragit till att den moldaviska
regeringen och naringslivet infért mojligheter till alternativ barnomsorg. Ett komplement &r den
regionala satsning pa barnomsorg som ILO driver med stéd genom Sidas globala strategier.

60 Statistica Moldovei, 12 december 2024. Population outside the labor force in the Republic of Moldova in the third quarter
of 2024.

61 Sida, 2021. USAID — Moldova Future Technologies Activity (FTA) 2021 — 2027. Planit 15148. Sidas andel i insatsen &r
21%, UKaid 13% och évriga medel var fran USAID.

62 Sida, 2023. UN Women Moldova Strategic Note 2023-2027 Implementation. Planlt 16570.
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Portféljen bidrar till att starka bistand- och handelssynergier inom strategiska sektorer. Sida har
bland annat ett ndra samarbete med Kommerskollegium som har ett nytt uppdrag att framja handel
mellan Sverige och Moldavien. Tio moldaviska IT-féretag som deltagit i FTA-programmet ar nu aktiva
i Kommerskollegiums program och av dessa ar tre-fyra i uppstarten av att teckna avtal med svenska
foretag (kapitel 2.4).

Exempel pa resultat:

e FTA-programmet har under tre ar (2022- 2024) gett mycket god utvaxling fér de
bistandsmedel som Sida investerat tillsammans med USAID och UKaid, till exempel:

- Mobiliserat kapital: Foér varje krona (eller 1 USD) som investerats i innovationscenter och i
utbildningssatsningar har 9 kronor mobiliserats fran privata sektorn och 2,60 kronor fran
moldaviska regeringen och andra givare.

- 97 policyinitiativ dar FTA bidragit med tekniskt stod till att starka digital ekonomi,
innovationscentra, kreativa industrier och IT-parker. Tva konkreta exempel ar: lagen om e-
handel som har gett mycket stor utvaxling for export for Moldaviens textil och modeindustri;
och en digital plattform "EVO App” som samlar tillgang till samtliga myndighetstjanster for
privatpersoner och féretag i en enda plattform.

- Designat 252 kurser och utbildningar (delfinansierade i samarbete med moldaviska
universitet och privata sektorn) som moter foretagens behov av kvalificerad arbetskraft inom
game design, digitala media och animering, hallbar modeproduktion, IT och automation.

- 1100 sma- och medelstora foretag har dkat sin produktion och effektivt genom att
investera i nya tekniska och mer hallbara l6sningar och bidragit till att skapa 7 000 nya
arbetstillfallen. &3

e Genom FTA-programmet lanserades ocksa tva nya innovationscenter (av totalt 11 center)
under 2024:

- GLIA — Impact Hub, for kvinnligt entreprencérskap. Chisinaus handelshogskola (ASEM) ar
vard for centret som drivs i samarbete med organisationen for kvinnliga féretagare (AFAM).
Utbildningsministeriet finansierade bygg/renoveringskostnaderna och forutom FTA har UN
Women, Ukraine-Moldova American Entreprise Fund (UMAEF) och Moldcell Foundation
bidragit till centret.

- Cybercore Academy, pa Moldaviens Tekniska Universitet (UTM) utbildar tekniker i
cybersakerhet for offentliga och privata sektorn. Férutom stédet fran utbildningsministeriet
och givarna, har internationella féretag pa omradet, Cisco, Google och Fortinet gett viktiga
bidrag till bade utrustning, programvaror och utbildning.

e Genom det EU-delegerade projektet “Startup City Cahul”, darett innovationscenter fér sédra
Moldavien i staden Cahul byggs, har Sida bidragit till battre forutsattningar for
entreprendrskap i en region som inte tidigare fatt del av den ekonomiska utvecklingen som
till stor del varit koncentrerad till Chisinau. %°

e Parallellt till det EU-delegerade projektet startade Sida 2024 ett stdd till den stiftelse — Inotek
- som skapats for att driva centret. Genom ett mentorskap och teknisk radgivning har Inotek
utvecklat sin organisationsmodell och system for intern styrning och kontroll. Som ett led i
att bygga ett regionalt ekosystem for entreprendrskap har Inotek under 2024 organiserat
korta kurser, seminarier och event for olika malgrupper: 260 deltagare fran offentlig och
privatsektorn deltog i ”digital literacy courses”; 50 smaforetag har 6kat sina kunskaper i att

63 Chemonics Ltd, November 2024. Future Technologies Activity in Moldova — Year 3 Annual Report (fiscal year october
2023 — september 2024). Planit 15148

64 Moldovan Association of ICT Companies. Year 4 Progress Report. 2024, p. 19. Planit 13797. EU4Moldova: Startup City
Cahul 2020-2025.

85 Moldovan Association of ICT Companies. Year 4 Progress Report. 2024, p. 19. Planit 13797. EU4Moldova: Startup City
Cahul 2020-2025.
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investera i digitala |6sningar for produktion och e-handel; 4 000 studenter och elever har
tagit IT-relaterade kurser i webbdesign, grafisk design, Al och C++ programmering.

Mal 5.2: Forbattrade férsorjningsmojligheter for exkluderade eller diskriminerade grupper

GI:E |Utveck/ing5trend EI

Den ekonomiska utvecklingen ar till stor del koncentrerad till huvudstaden Chisinau. Manniskor i
mindre samhallen och pa landsbygden har samre tillgang till samhallsservice, ldgre 16ner och farre
mojligheter till arbete. Det finns en omfattande diskriminering av utsatta grupper sasom personer med
funktionsnedsattningar och romer. Aven om antalet kvinnor i ledande stéllningar har 6kat s& &r
diskriminering i arbetslivet ar en stor utmaning. Endast 54% av kvinnorna har avldénat arbete och
kvinnor har i genomsnitt 14% lagre 16n fér samma arbete som maén. % Reformer och politiska viljan att
forbattra affarsklimatet for privata sektorn fortsatter, inklusive sarskilda atgdrder for kvinnors
entreprenérskap®” och ekonomiska egenmakt.

Eg |Portf6/jens sammansdttning !

Portfoljen ar relativt liten, men omfattar for strategimalet relevanta insatser som riktar sig till
ungdomar, kvinnor, ukrainska flyktingar och romer, och som framjar sysselsattning och inkludering.®®
Fem insatser med ett utfall pa 14,5 miljoner kronor 2024 svarar mot malet. | dialog med East Europe
Foundation (EEF) har stodet till socialt entreprendrskap starkts ytterligare. Ett nytt fyradrigt program
startade 2024, for att fler fran utsatta grupper, sasom romer och personer med funktionshinder, ska
ges tillgadng till meningsfullt arbete med goda anstéllningsvillkor, genom att oka foretags engagemang
for socialt entreprendrskap. | projektet utgar EEF fran ett rattighetsperspektiv, dar malgrupperna sjélva
ska delta aktivt i att forma projektet i dialog med féretag och myndigheter. &

Exempel pa resultat:

e Genom det nya stodet till EEF, har portféljen starkts tydligare focus pa utsatta grupper och
arbete med policy for att fler ungdomar ska starka sina maojligheter till utbildning,
entreprenérskap och komma in pa arbetsmarknaden.

e UN Women arrangerade i december 2024 en nationell konferens for “Women’s Economic
Empowerment” dar de 120 personer deltog i att diskutera innovativa l6sningar till att 6ka
kvinnors tillgang till finansiering, skapa stéd-natverk och forandra sociala normer och
diskriminering av kvinnor i yrkeslivet.

o Det EU-delegerade projektet Startup City Cahul, genom Inotek, genomfor ett program riktat
till att 6ka intresset for entreprendrskap hos kvinnor i en region av Moldavien dar kvinnor har
samre mojligheter till inkomst. Under 2024 deltog 130 kvinnor i programmet, varav ett tiotal
har omsatt sina idéer och startat sina egna foéretag. ’? Inotek arrangerade ocksa kurser i

6 UN Women Moldova, 2023. “UN Women Moldova Annual Report 2023 - Entrepreneurship update”.
67 Economic Council to the Prime Minister of the Republic of Moldova, 2024. “Government continues to support female
entrepreneurship” — Press release.
8 Sida, 2021. Moldova Future Technologies Activity (FTA), Planlt 15148; och Sida, 2022. UNDP Building Capacities for
Trade Transnistria 2022-2026. Planlt 15945
69 Sida 2024. East European Foundation Moldova: Impact Space 2024-2028. Planit 17251.
0Sida 2024. Engaging Citizens, Empowering Communities 2021-2025. Planit 14798.
L UN Women, 9 december 2024. National Conference on Women’s Economic Empowerment Principles.
(moldova.unwomen.org).
2 Moldovan Association of ICT Companies. Year 4 Progress Report. 2024, p. 39. Planlt 13797. EU4Moldova: Startup City
Cahul 2020-2025.
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Robotics for 300 skolbarn, dar de aktivt sokte engagera barn fran socialt utsatta familjer och
dar 10 barn ocksa deltog. ”®

Mal 5.3: Starkta forutsattningar for en fri, rattvis och hallbar handel
% |Utveck/ing5trend !

Moldaviens vag mot EU-medlemskap skapar incitament for ett effektivare och miljomassigt mer
hallbart foretagande. Den moldaviska regeringen prioriterar ekonomisk utveckling och har lanserat
ett nationellt program fér okat féretagande, bra jobb och konkurrenskraft.”* Frihandelszoner med
viss skattereduktion, industriparker och laga bolagsskatter inom exempelvis IT har bidragit till
entreprendrskap och skapat incitament for 6kade investeringar. Under 2023 6kade Moldaviens IT-
export med 28% jamfort med 2021 och IT-industrin stod for 5,3% av landets BNP, en markant 6kning
fran 1,5% 2015.7° Den geopolitiska kontexten med Rysslands krig i Ukraina har dock minskat intresset
for internationella investeringar, samtidigt som kriget inneburit en 6kad orientering mot handel med
vast. EU ar fortsatt den viktigaste handelspartnern, 2023 var 53,7% av Moldaviens totala handel med
EU, 65% av export till och 46% av import fran EU. | juli 2024 beslutade EU att fornya de autonoma
handelsatgarderna for Moldavien, vilket innebar en temporéar suspension av alla utestdende tullar
och kvoter.’® Andra viktiga handelspartner &r Ukraina 13,1% och Kina 8,1%. Handeln med Ryssland
har fortsatt att minska och utgjorde endast 3,7%.”” For att ytterligare stédja Moldaviens integrering,
har EU beviljat en ett-arig tillfallig tullbefrielse for jordbruksprodukter.

E&V |Portfb'ljens sammansdttning .

Portféljen svarar val upp mot strategins mal. Fem insatser med ett utfall pa 19,6 miljoner kronor
genomfordes under 2024. Sidas marknadsansats med stod till reformer for att forenkla
foretagsklimatet, inklusive tillstandsgivning, digitalisering och e-handel - med sarskild fokus pa
sektorer med stor utvecklingspotential - har gett en positiv effekt i 6kad handel for IT-sektorn och
textil/modeindustrin.

Exempel pa resultat:

o  Ett effektivt samarbete med Kommerskollegium - “Open Trade Gate Sweden” — har 6ppnat
for att moldaviska IT-foretag som deltagit i FTA-programmet, nu tecknar kontrakt med
handelspartner i Sverige (Se kapitel 2.3).

e Svensk expertis i hallbart mode och fran Kommerskollegium fick stor uppmarksamhet pa
arets upplaga av “Moldova in Fashion Conference” i oktober 2024. Vid besdk pa sex
modefdretag diskuterades majligheter till handel med Sverige och 6kad integrering i
europeiska vardekedjor.

e Ad Trade projektet, som verkar for att integrera smaforetagare utbrytarregionen
Transnistrien bidrog med att férenkla processerna for exportlicenser och kontakter med
potentiella importdérer pa den europeiska marknaden.

3 Inotek4Cahul, 9 januari 2024. Minutes of Meeting. Styrelsemotesprotokoll. UM2024/12257/CHIS-30.

4 Government of Moldova. April 2023. Aviz privind consultarea publici a proiectului hotdardrii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027.
(particip.gov.md).

5 Chemonics Ltd, November 2024. Future Technologies Activity in Moldova — Year 3 Annual Report (fiscal year october
2023 — september 2024), sida 69. Planit 15148,

6 EU, oktober 2024. EU-Moldova Factsheet. Moldova Factsheet by DG Near. (enlargement.ec.europa.eu).

7 European Commission, maj 2024. EU-trade relations with Moldova. (policy.trade.ec.europa.eu).
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4,

Implikationer

Portfoljen har anpassats efter radande kontext med 6kat stod inom fred och energi, med
bade kortsiktiga och langsiktiga insatser.

Fokuset pa Ukraina och naromradet inklusive Moldavien, innebar bade utmaningar och
mojligheter for reformsamarbete. Exempel pa forandringar i som planeras i linje med den
nya reformagendan ar inom strategiomradet "inkluderande ekonomisk utveckling”, med ett
Okat stod till att starka handel och fortsatt samarbete inom Team Sweden med andra
centrala svenska aktérer som Kommerskollegium och Swedfund.

Rysslands invasion av Ukraina och de multipla kriser (energi, inflation, flyktingkriserna) som
drabbat Moldavien, samt de forsok av politiska krafter lojala mot Ryssland att destabilisera
Moldavien, innebar att det geopolitiska laget snabbt kan forandras. Viktigt att bibehalla
flexibilitet i reformsamarbetet for att snabbt kunna moéta forandringar i kontexten.
Parlamentsvalet hosten 2025 kan bli avgérande for Moldaviens fortsatta vdag mot EU-
medlemskap. Infor valet kommer desinformation, ryktesspridning och cyberattacker
finansierade av Ryssland att 6ka kraftigt. De nya stéden som inleddes hosten 2024 for att
starka valkommissionens arbete och starka oberoende medias formaga att motverka
desinformation &r darfér mycket viktiga under det kommande aret.

Utvecklingen i Ukraina, och USAs nya geopolitiska hallning, kommer att paverka dven
mojligheter att fokusera pa EU-integrering i Moldavien — och paverkas av geopolitiska
kontexten och fortsatt stod till Ukraina fran flertalet lander.

EU-kommissionens tillvaxtplan for Moldavien med ett stéd pa 1,5 miljarder Euro i Ian och 385
miljoner i bidrag (oktober 2024), bedoms bli mycket viktig for den fortsatta processen, bidra
till viktiga reformer, starka ekonomin och dess integration pa EU:s inre marknad.

Fortsatt relativ stabilitet och EU-ndrmande bor ej tas for givet. Beredskap bor finnas for
tilltagande instabilitet, givet utvecklingen i regionen samt energi-situationen, samt att
anpassningar i portfoljen kan komma att bli nodvandig givet utfall av kommande val och
kontexten infor valet.

USA:s beslut att i februari 2025 stoppa allt bistand genom USAID, far stora konsekvenser for
Moldavien och i ett kdnsligt skede, mitt under pagaende energikris och infor parlamentsvalet
till hosten. De sektorer som drabbas hardast ar energi, marknadsutveckling, oberoende
media, bekdmpandet av desinformation och stédet till reformer av rattsvasendet.

USA:s beslut paverkar ocksa Sida:s verksamhet, da den storsta insatsen i portféljen, Future
Technologies Activity (FTA) genomférdes i samarbete med USAID och UKaid. Ett 70-tal
radgivare och experter som var placerade pa innovationshubbar, branschorganisationer och
pa myndigheter finansierades av programmet. Da USAID har avtalet med genomférande
part, ar det i dagslaget oklart om hur Sida effektivast kan ga in och fortsatta samarbetet med
aktorerna i landet, vilket innebar att en stor del av verksamheten hos lokala aktorer nu
riskerar att stoppas och personal fristalls.

29






Bilaga 1. Sidas samlade bistandsverksamhet

Oversikt av insatser inom andra svenska strategier till Moldavien ar 2024

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

1030103 - Stdéd genom svenska
organisationer i det civila samhallet 2016-
2022

1030104 - Utvecklingssamarbete med det
civila samhallet 2024

1030104 - Utvecklingssamarbete med det
civila samhallet 2024

1030104 - Utvecklingssamarbete med det
civila samhallet 2024

1130103 - Kapacitetsutveckling, partnerskap
och metoder som stoder Agenda 2030 for
hallbar utveckling 2018-2022

1130103 - Kapacitetsutveckling, partnerskap
och metoder som stoder Agenda 2030 for
hallbar utveckling 2018-2022

1130103 - Kapacitetsutveckling, partnerskap
och metoder som stoder Agenda 2030 for
hallbar utveckling 2018-2022

1130104 - Innovation partnerskap och
Kapacitetsutveckling 2024-2028

54030557 - We Effect ram 2018-2022

16596 - Individuell Manniskohjalp (IM)/CSO
"Shifting power for justice" 2024-2025

54030598 - Olof Palme International Center
frame 2020-2025

54030563 - IM Individuell Manniskohjalp,
insatsavtal 2019-2023

16959 - JPO JPOSC 2024

16742 - EU Twinning Keml Moldavien

12936 - Program for kapacitetsutveckling

inom hallbar upphandling

54120189 - ITP 315 Gender Based Violence

6 603 120

270910

-34 355

2134 148

187 772

29 538

1469 760
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Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

1130104 - Innovation partnerskap och
Kapacitetsutveckling 2024-2028

1130104 - Innovation partnerskap och
Kapacitetsutveckling 2024-2028

1150104 - Reformsamarbete med Vastra
Balkan och Turkiet 2021-2027

1150104 - Reformsamarbete med Vastra
Balkan och Turkiet 2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

54120190 - Developing Strategies for
National Chemicals Management (ITP 320 +
moduler)

16742 - EU Twinning Keml Moldavien

14239 - ERRC Romers rattigheter 2022-2027

15857 - CRPM 2022-2026

15148 - USAID - Moldavien Framtida
Teknologier (FTA) 2021-(2026) - 2027

17252 - UNDP Valstod 2024-2025 - Starkt
demokratisk motstandskraft Moldavien
EDMITE Il

15945 - UNDP Kapacitetsutveckling handel
Transnistrien 2022-2026

16570 - UN Women Moldova
implementering av SN 2023-2027

16487 - Svenskt stod till polisreformen i
Moldavien 2023-2026 (fas 2)

15947 - Internews: Media Literacy and
Moldovan Media 2022-2025

15961 - Starkt styrning av sakerhetssektorn i
Moldavien 2022-2025

15500 - Institutionalized and Sustainable
Dialogue: Gagauzia 2022-2025

16906 - ProCredit Moldavien portfdljgaranti -
smaforetag och grona investeringar

650 067

279 936

1 020 000

76 000

44 000 000

20 200 000

20 000 000

18 412 395

13 315 000

11 565 665

9 820 068

7775 165

7674890
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Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

16021 - Grén Agenda - Regional Osteuropa
(SEI)

15960 - Skatteverket - Reform av Moldaviska
Skatteverket Il 2023 - 2027

15962 - One UN Human Rights in the
Transnistrian region 2022-2025

16017 - Europaradet regionalt OstP 2023-
2027

15431 - SSM Radioaktiv avfallshantering
Moldavien fas Il 2021-2027

15217 - Green Justice EcoContact 2021-2025

16554 - Samarbete SMHI-SHS Moldavien
2024-2029

17196 - Artemida: Kampen mot vald mot
kvinnor, Moldavien 2024-2028

17251 - East European Foundation Moldova:
Impact Space 2024-2028

17090 - SALAR Forberdande: Reformen av
den offentliga forvaltningen i Moldavien 2024

16076 - e-transformation of policing
processes related to contravention UNDP
2022-2026

16974 - Inotek4Cahul 2024 - 2027

15938 - Hallbar férvaltning av floden Dnjestr
(Dniester 1)

7 480 000

7 195 359

7 096 560

7 000 000

6 550 000

5892 236

5060 000

5000 000

5 000 000

4515 000

4513 000

4 500 000

4 029 099



STRATEGIRAPPORT

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

Moldavien

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa
2021-2027

16962 - Open Fun Fotbollsskolor Moldavien
2024-2028

15933 - Karnstod Balti Legal Clinic Moldavien
2023-2026

16717 - Karnstod Women's Law Center 2023-
2027

16961 - Forstarkning av personalstyrningen
inom den moldaviska kriminalvarden 2024-
2028

15742 - Karnstod Biotica 2022-2025

16970 - UNDP Resilient communities 2_
Moldavien 2024-2028

17040 - IDLO Framja integritet och 6ppenhet
for en modern rattssektor 2024-2027

15932 - Karnstod Center for Analysis and
Prevention of Corruption Moldova 2022-2025

16555 - EcoVisio - Avfallshantering Moldova
2023-2025

15931 - Karnstod Women's Initiatives 2022-
2025

16672 - ITP 295 Demokratisk mediestyrning i
Ostliga partnerskapet 2023-2024

17148 - Evaluation - Core Support Moldova
2024

14795 - Forberedande stod Platforma

3 651 000

3175410

3 000 000

2971 960

2 559 052

2 000 000

2 000 000

1573377

1 500 000

1 000 000

433 775

193 750

-14 890
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Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 15946 - Independent Journalism Center: -52 380
2021-2027 independent media 2022-2023

Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 15308 - Fact-finding by Swedish Penitentiary -101 191
2021-2027 & Probation Service Moldova 2021

Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 16349 - VB MDTF Nédhjélp och resilience for -133131
2021-2027 Moldavien 2022 - 2024

Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 14349 - Karnstdéd Artemida 2020-2023 -302 832
2021-2027

Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 16683 - Kriminalvarden - samarbete med -499 968
2021-2027 Moldavien 2023-2027

Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 15939 - Att stirka den moldaviska -759 050
2021-2027 skogssektorn: Inception Phase 2022-2023

Moldavien 1150105 - Reformsamarbete med Osteuropa 55120031 - EBRD Women in Business -5 031 662
2021-2027 Programme Moldova 2018-2021

Bilaga 2. Exempel pa insatser med konsuppdelad statistik

Inga exempel finns i nulaget fran Moldavien.



