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Om strategirapporten — syfte och upplagg

De arliga strategirapporternas syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen. De
tjdnar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets
(RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av
strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomfoérandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férdandringar i forutsattningarna for genomfoérandet. Strategirapporten bygger pa
det underlag som finns tillgdangligt vid tillfallet for strategirapportens framtagande, daribland
uppdaterad multidimensionell fattigdomsanalys (MDPA), rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermaoten.

Detta ar en fordjupad strategirapport som, i enlighet med éverenskommelse mellan Sida och UD,
dven inkluderar ett underlag till ny strategi. Rapporten redogor for slutsatserna fran en férdjupad
Oversyn av strategigenomférandet och sammanfattar lardomar fran genomforandet och resultat for
hela strategiperioden. Slutsatser fran strategigenomforandet och slutsatser fran MDPA ligger sedan
till grund for Sidas forslag till mal och inriktning for en ny strategi.

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomférandet per strategimal och ger en
sammanfattning av Sidas forslag till mal och inriktning fér ny strategi. Kapitel 2 ger en bakatblickande
analys av strategisammanhanget och Sidas roll och mervarde. Kapitel 3 ger en Overgripande analys
av strategigenomférandet sedan strategins borjan och redovisar resultat per strategimal. Kapitel 4
innehaller lardomar och slutsatser och i Kapitel 5 finns Sidas forslag pa mal, inriktning och volym i
den nya strategin. Kapitel 6 redogor for genomférande och uppféljning i den nya strategin.



Forklaring av trafikljussystemet

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomforandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter ar sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och férvantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

?% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| férhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomforandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om stérre, komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

E%y Trafikljus for portfoljens sammansattning

Gul: Portfoljen behdver mindre
justeringar

Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp mot = Portfdljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt mal samt forvantas uppna mal och/eller forvantas inte
forvantas uppna resultat resultat for en storre del av uppna resultat enligt

enligt insatsernas mal. insatsernas mal. insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar [6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portféljen genom att férhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sakerstalla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.



1. Sammanfattning

1.1 Trafikljusbedémningar sedan strategins borjan

g% Trafikljusbedomning for & Trafikljusbedomning
utvecklingstrend for portféljens
sammanséittning1

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Stédomrade 1: Manskliga rattigheter,
demokrati, rattsstatens principer och
Jamstélldhet

strategimal 1.1 demokrati jamstélldhet,
manskliga rattigheter och rattstatens principer
Stédomrade 2: Miljo, klimat och hallbart
nyttjande av naturresurser

strategimal 2.1 Begriansad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot klimatforandringar
Strategimal 3 Stodomrade Inkluderande
ekonomisk utveckling

Strategimal 3.1 Inkluderande ekonomisk
utveckling

1.2 Sammanfattning av Sidas forslag till mal och inriktning for ny strategi

Utvecklingssamarbetet i Kuba ar en del av Sveriges samlade bistand till Latinamerika. Sveriges
langsiktiga engagemang inom utvecklingssamarbetet i Latinamerika med ett tydligt fokus pa
demokrati, méanskliga rattigheter och jamstélldhet har byggt upp fortroende och trovardighet i
regionen. | Kuba &r Sverige ett av fa lander som har demokrati och manskliga rattigheter som tydlig
prioritet inom utvecklingssamarbetet, vilket ger ett mervarde inte minst inom EU-kretsen.

Utvecklingen i Kuba har under strategiperioden varit negativ inom samtliga strategiomraden. Sidas
samlade bedémning av strategigenomférandet ar att verksamheten, trots en vikande utvecklingstrend
med en ekonomisk och social tillbakagang, krympande utrymme inom demokrati och méanskliga
rattigheter och en gradvis forvarrad miljosituation, varit relevant utifran strategins malsattningar. |

1 Fram till och med rapporteringen fér 2021 benamndes detta trafikljus ”portféljens relevans”. Namnet dndrades infor
rapporteringen av 2022 for att battre spegla trafikljusets innehall. Bedomningen som gors ar dock densamma.



flera fall har resultaten haft en katalytisk effekt och fatt genomslag genom att andra aktorer, sdsom
FN och EU, har utokat verksamheten.

Till f6ljd av minskad budgetallokering under mitten av strategiperioden har dock portféljen inte fullt ut
kunnat svara mot strategins ambitiosa malsattningar. Detta speglas i trafikljusbedémningen av
portféljens sammansattning som gatt fran gron till gul under de sista tva aren av genomférandet, nar
flera insatser avslutades eller fick minskad budget.

Sidas foreslagna strategimal har formulerats i relation till de tematiska prioriteringarna i Bistand fér en
ny era och Sidas Verksamhetsstrategi 2024-2026. Med hansyn till utvecklingsutmaningar, lardomar
fran innevarande strategi, samt den begransade volymen for utvecklingssamarbetet med Kuba féreslar
Sidas att antalet mal minskas fran tre till tva mal i en ny strategi, dar det tidigare miljomalet integreras
i malet om hallbar ekonomisk utveckling.

Sida foreslar att en ny strategi for Kuba fokuserar pa tre av Reformagendans tematiska prioriteringar;
i) Fattigdomsbekdampning genom jobbskapande, handel och utbildning ii) Framja frihet och bekdmpa
fortryck och iii) Utokat och effektiviserat klimatbistand. Aspekter av andra tematiska prioriteringar
kan i stor utstrackning integreras inom dessa tre omraden och férstarkas genom synergier med
tematiska strategier.

Mot bakgrund av detta foreslar Sida att en ny strategi for Kuba fokuserar pa féljande mal:

1. Starkta forutsattningar for demokrati och 6kad respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens
principer (bygger pa reformagendans prioriteringar: ”Framja frihet och bekdmpa fortryck” och ”Starka
kvinnors och flickors frihet och egenmakt”).

2. Starkta forutsadttningar for hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling (bygger pa
reformagendans prioriteringar: “Fattigdomsbekdmpning genom jobbskapande, handel och
utbildning”, "Utokat och effektiviserat klimatbistand”, samt ”Starka kvinnors och flickors frihet och
egenmakt”).

Samtidigt som det ar tydligt att inga medel kanaliseras direkt till staten erfordras principiella
avvaganden kring Sidas engagemang med forandringsaktorer inklusive myndighetspersoner pa lokal
och central niva. En férutsattning for genomforandet av en framtida bilateral strategi inom omradet
hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling innebar dialog med myndigheter, sarskilt pa lokal niva,
samt for att bidra till kapacitetsbyggande hos forandringsaktoérer.

Samarbete inom Team Sweden &r i nuldget inte aktuellt i Kuba, da det finns ett mycket begransat
engagemang fran det svenska naringslivet, svenska myndigheter och andra svenska aktorer.

Sidas forslag utgar fran tva huvudscenarion vilka dr avhangiga strategins budgetvolym:

Bilateral strategi

Det forsta scenariot ar att en bilateral strategi bibehalls, med en tankt total budgetvolym pa femtio
miljoner SEK per ar. Fordelen med en bilateral strategi ar att det ger kontinuitet i inriktning och
verksamhet. En bilateral strategi ger tydlighet och synlighet for Sveriges prioriteringar for
utvecklingssamarbetet i Kuba. Nackdelen med en bilateral strategi ar att en relativt liten strategivolym
med fatal insatser ger begransad kostnadseffektivitet i en resurskravande verksamhet. Vid 6kad volym
skulle framfor allt malomradet kring hallbar och inkluderade ekonomisk utveckling kunna utvecklas
och medféra storre maojlighet att uppna goda resultat, da detta malomrade har maéjlighet att absorbera
stora investeringar i Kuba. Behoven ar stora och det finns utrymme att skala upp verksamheten till att
tacka fler provinser och omraden.



Regional strategi

Det andra scenariot utgar fran att utvecklingssamarbetet med Kuba upptas inom den regionala
strategin for Latinamerika. Denna inforlivning féreslas ske genom ett av foljande alternativ:

i) Som ett landfonster med en 6ronmarkt budget for Kuba

Fordelen med ett landfénster for Kuba i en regional strategi for Latinamerika ar att det ger dkad
flexibilitet i allokering av resurser. Med ett landfénster synliggérs Sveriges prioriteringar for
utvecklingssamarbetet i Kuba.

ii) Som en del av den grupp lander med gemensamma tematiska utmaningar inom den
regionala strategin for Latinamerika, exempelvis stater dar demokrati och yttrandefrihet ar sarskilt
hotade

Fordelen i att ha med Kuba i den regionala strategin for Latinamerika ar att det ger en god mdjlighet
till synergier och erfarenhetsutbyte mellan Sidas verksamhet i latinamerikanska lander med liknande
utmaningar. Det skulle aven mojliggéra en 6kad flexibilitet i allokering av resurser mellan olika lander.

Sidas beddmning ar att det finns majlighet till att starka synergier och erfarenhetsutbyte mellan Sidas
verksamhet i dvriga latinamerikanska lander inom ramen for bade en bilateral strategi och regional
strategi.

2. Bakatblickande analys av strategisammanhanget

2.1 Oversikt och dvergripande forandringar i utvecklingskontexten

Pa Kuba har utvecklingstrenden under strategiperioden i flera avseenden gatt i negativ riktning. Det
forsta aret sammanfoll med covid-19-pandemin 2020-2021, under vilken den fér ekonomin viktiga
turistndringen nastintill utraderades. Aven remitteringar minskade drastiskt. Bristen p& livsmedel,
hygienartiklar, medicin och drivmedel, som var allvarlig redan fére pandemin férvarrades nu
ytterligare.? Samtidigt, delvis till féljd av en misslyckad valuta- och penningpolitik, 6kade inflationen
mycket kraftigt och bidrog till en 6kad ojamlikhet mellan grupper, sarskilt mellan de som hade tillgang
till stabila valutor och de som var beroende av kubanska pesos.3

2 Strategirapport ar 1 for Sveriges samarbete med Kuba 2021-2025, sid 5-6. dokumentnummer 009134/22

3 BTI Country Report Cuba 2024 sid. 17-18 Hamtad fran BTIs hemsida 2025-01-23



Antalet hushall med svarigheter att kopa det mest basala 6kade fran 40 % 2021 till 62 % ar 2023. Bland
dessa hushall uppgick motsvarande andel hos den &ldre befolkningen (6ver 70 ar) fér 2023 till 79 %.4
Inom hushallen bedéms kvinnor vara extra utsatta d& de i storre utstrackning utfér obetalt arbete. °
Hela 88 % av befolkningen uppges nu leva pa en inkomst som &r mindre dn det internationella
fattigdomsmaéttet pa 1,90 USD. © Enligt UNDPs Human Development Index har Kuba sjunkit i rankning
fran plats 70 vid strategiperiodens bérjan till att for narvarande ligga pé plats 85.” Kuba uppvisade 2023
en negativ BNP p&-1,9.8

Matbristen har paverkats av mangarigt storskaligt jordbruk av sovjetisk modell med monokultur som
resulterat i kompakterade jordar, naringslackage, erosion och hoga salthalter i jorden. Trots reformer
som tillatit privata bonder att bruka statlig mark som legat i trada sa har jordbruksproduktionen inte
Okat tillrackligt. Brist pa utsdde, kunskap och medel for investeringar har bidragit till problemen, i
kombination med klimatférandringar ar resultatet att Kuba idag tvingas importera éver 80 % av sitt
livsmedelsbehov.® En tydlig indikation pad hur allvarlig situationen har blivit 4r att den kubanska
regeringen for forsta gangen i februari 2024 bad FNs livsmedelsprogram (WFP) om hjalp med
mjolkpulver fér att undvika svélt bland barn under sju &r.2°

Den ekonomiska tillbakagédngen och den tilltagande livsmedelsbristen har under perioden bidragit till
social oro med omfattande demonstrationer. Dessa sammankallades till stor del via sociala medier
eftersom internet, vid samma tid, blev tillgangligt brett pa Kuba, ndgot som mdjliggjorde for nya
grupper att delta i diskussioner via sociala plattformar, sammankalla moéten och dela information via
internet. De allt mer frekventa demonstrationerna kulminerade i massiva protester i juli 2021, de
storsta pa flera decennier. Sedan dess befinner sig politiska och medborgerliga rattigheter under ett
okat tryck med allt mer langtgaende inskrankningar, inte minst av yttrandefriheten, vilket begrdnsar
forutsattningarna  for  ansvarsutkravande  och okar  spanningarna i samhallet.!?
Manniskorattsforsvarare vittnar om att arbetet med manskliga rattigheter, som inte erkdanns som en
legitim verksamhet, blir alltmer utmanande. De utsatts for trakasserier, forféljelse, kidnappning, hot,
vald, utvisningar och godtyckliga arresteringar. Overgreppen far omfattande konsekvenser fér alla
drabbade, psykiskt och fysiskt, savdl som ekonomiskt. Inférandet av lagar som den nya strafflagen
(2023) och andra lagar som skarpts for att undertrycka opposition mot regimen har ytterligare
forsvarat arbetet. Manga MR-forsvarare har darfor tvingats lamna landet pa grund av hot mot deras
egen och nirstdendes sikerhet??,

4 Fonden for manskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15, s.3 (Observatorio de
Derechos Sociales Cuba, El estado de los derechos sociales en Cuba, Informe VI, 2023, s. 8) dokumentnummer 21/001378-
60

5 UNWomen Country Fact sheet hamtad fran hemsida 2025-03-03

6 Fonden for manskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15, s.3 (Observatorio de
Derechos Sociales Cuba, El estado de los derechos sociales en Cuba, Informe VI, 2023, s. 8) dokumentnummer 21/001378-
60

7 UNDP Human Development Report 2023/2024 sid 298, 2024 hamtad fran hemsida 2025-01-27

8 GDP Growth Annual, Statistiskt diagram hamtad fran Varldsbankens hemsida 2025-03-03

9 The road to restoration: Cuba’s modern farming revolution (unep.org) 27 okt 2021, Radio Television Marti - Cuba vive la
peor escasez de alimentos de los ultimos 30 afios dice The Economist 210702 hamtad 230307, samt Kuba Landrapport
Utrikespolitiska institutet hamtad fran Utrikespolitiska institutets hemsida 2025-03-03

10 Cuba turns to World Food Programme for milk supply as crisis deepens | Reuters_1/3 2024 Hdmtad 2025-03-03

11 Human Right Watch World Report 2023 sid 171-179, samt Human Rights Watch World Report 2024 sid 171-176. Hamtat
fran websida 2025-01-20

12 Fonden for manskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15, 5.9, Dokumentnummer
21/001378-60


https://www.unep.org/news-and-stories/story/road-restoration-cubas-modern-farming-revolution
https://www.unep.org/news-and-stories/story/road-restoration-cubas-modern-farming-revolution
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/cuba-vive-la-peor-escasez-de-alimentos-de-los-%C3%BAltimos-30-a%C3%B1os-dice-the-economist/298625.html
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/cuba-vive-la-peor-escasez-de-alimentos-de-los-%C3%BAltimos-30-a%C3%B1os-dice-the-economist/298625.html
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kuba/jordbruk-och-fiske/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kuba/jordbruk-och-fiske/
https://www.reuters.com/world/americas/cuba-turns-world-food-programme-milk-supply-crisis-deepens-2024-03-04/

Samtidigt har Kuba, trots denna negativa trend, inom ramen for FN:s granskningar av manskliga
rattigheter (CEDAW och UPR) accepterat ett antal rekommendationer, totalt 292 och avisat 312 vilket
i viss man mojliggjort for civilsamhallet (inklusive Sidas partners) och andra aktorer att fortsatta fora
dialog kring dessa fragor.’* Inom vissa omrdden har ocksd en dtminstone till delar positiv utveckling
agt rum. Ar 2022 antogs en ny familjelag som bland annat stirker barnets rattigheter och legaliserar
samkénade dktenskap och samkénad adoption.™®

Emigrationen har under perioden okat kraftigt, vilket dranerat Kuba pa kvalificerad arbetskraft. Under
2022-2023 beridknas 3—4 procent av Kubas befolkning ha emigrerat.'® 2022 I[dmnade 224 000 kubaner
framforallt unga.'” Kuba ar nu det land i Latinamerika med mest &ldrad befolkning.’®Under 2022
ldmnade 12 000 likare och bara i Havanna finns det 17 000 vakanser for larare® Enligt ett oberoende
opinionsinstitut, vill 6 av 10 kubaner I1dmna landet. 2°

Kubas nationalférsamling valde i mars 2023 att férnya Diaz-Canels mandat som landets president. Diaz
-Canel var den ende kandidaten. Den sammantagna Krisen har samtidigt tvingat fram en férnyad
ekonomisk reformprocess vilket utokat mojligheterna for privata sma- och medelstora féretag, och lett
till en forhallandevis snabb utveckling inom den privata sektorn, samtidigt som den ocksa bidragit till
att 6ka ojamlikheten i landet. Enligt oppositionella roster kan privata foretagande anvandas, och hari
vissa fall redan anvants, for att skydda landets ekonomiska elit och forbereda for att bevara kontrollen
nar det statliga 4gandet avvecklas.?*

Kuba har uppmarksammat klimatférandringar i den nya konstitutionen och har en statlig plan for att
méta klimatférandringar, allméant kind som "Tarea Vida"%, dar det ingdr strategiska atgirder med
fokus pa kustndra bosattningar och anpassning i jordbrukssektorn, samt en styrning for ekonomisk
utveckling som ska beakta klimatférandringar och miljopaverkan.?® | landets nationella klimatplan
(2020-2025) for genomforandet av Parisavtalet har fokus lagts pa energi, jord- och skogsbruk samt
ovrig landanvandning. | en reviderad plan fran februari 2025 betonar Kuba att amerikanska sanktioner
och andra utldndska interventioner samt covid-19-pandemin har verkat begrdnsande for Kubas
formaga att lev upp till klimatataganden. Kuba framhéaver att atgarder for att begransa klimatutslapp
kraver finansiellt stod, teknikoverféring samt kapacitetsuppbyggnad och havdade dven ratten att

13 D-post: HAVA/2024-03-15/1431, Dokumentnummer. 24/000364-7.

14 Human Rights Council Fifty-fifth session 26 February—5 April 2024 Agenda item 6 Universal periodic review Addendum sid
2-4,2024

15 World Report 2024: Cuba | Human Rights Watch sid 175, Hamtat fran websida 2025-01-20

16 Sveriges ambassad Landéversikt Kuba sid 9, 9/9 2024 samt World Report Human Right Watch 2024 sid 172, Himtat fran
websida 2025-01-20

17 E| Pais - Cuba y un éxodo al que no se ve fin 13/11 2022 hamtat fran websida 2025-03-03

18 Sveriges ambassad Landdversikt Kuba sid 9, 9/9 2024 samt World Report Human Right Watch 2024 sid 172, Hamtat fran
websida 2025-01-20

19 Cubas’s Humanitarian Crisis, William LeoGrande. Dokumentnummer.23/000301-23

20 Crisis migratoria: Un 57,5% de cubanos encuestados quiere irse de la Isla. Dokumentnummer. 23/000301-21

21 D-post: HAVA/2023-08-03/1239 Manadsrapport Juli. Dokumentnummer. 23/000301-7.

22 plan de Estado para Enfrentamiento climatico en la Republica de Cuba (Tarea Vida), CITMA, Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y Medio Ambiente. April 2017, Hamtat fran hemsidan 2025-03-03
23 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030. Hamtat fran hemsidan 2025-03-03


https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/cuba
https://elpais.com/internacional/2022-11-13/cuba-y-un-exodo-al-que-no-se-ve-fin.html

justera sina mal om erforderligt stod inte ar tillrackligt samt i handelse av naturkatastrofer och som
konsekvens av den amerikanska blockaden.?* Kuba har ocksa ratificerat konventionen om biologisk
mangfald inklusive starkt den nationella kapaciteten att implementera konventionen samt formulerat
mal for att adressera grundorsakerna till forlusten av biologisk mangfald, starka hallbart nyttjande av
naturresurser, bevara ekosystem habitat och arter.”Men trots uttalade ambitioner och planer s& har
fororeningar fran jordbruk, industri, gruvor, avskogning, utrensning av mangrover, ohallbart fiske,
ohallbar kust- och marinturism, fororening fran havsbaserade kéllor och klimatférdandringar bidragit
till en fortsatt negativ trend.?®

| likhet med andra sma 6-stater under utveckling ar Kuba mycket sarbart for klimatforandringar. Enligt
uppskattningar av FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
kommer en temperaturhéjning pa 1,5 grader Celsius leda till havsnivahojning, kusterosion,
saltvattenintrangning, forandringar i vattenfldde och 6kenspridning. Dessa effekter ar redan patagliga
pa Kuba dar éversvdmningar och torka har blivit mer frekvent.?”

Mot slutet av rapporteringsperioden under hdsten 2024 drabbades Kuba av flera naturkatastrofer
samtidigt. Landsomfattande stromavbrott, orkanerna Oscar och Rafael samt dven en kraftig
jordbavning med efterskalv resulterade i stor forddelse pa 6n framfor allt i de syddstra delarna.?®
Tidigare har Kuba haft en férhallandevis hég beredskap och hantering fér orkaner, men nu rader brist
pa utrustning och kompetens och installationer har inte underhallits. Denna situation har ytterligare
forsamrat ekonomin, och lett till &n storre matbrist och brist pa dricksvatten. Nya demonstrationer har
agt rum med nya arresteringar till féljd. Sjukdomar frodas men sjukhusen har haft svart att ta emot
sjuka och har begransat med mediciner och sjukvardsprodukter att erbjuda. Grundlaggande behov
blir allt svarare att méta — mat, vatten, medicin el, transport.

2.2 Sveriges roll och mervarde i strategisammanhanget

Sverige har haft ett langsiktigt engagemang pa Kuba och har varit ett av fa lander med tydligt fokus pa
demokrati och manskliga rattigheter inom utvecklingssamarbetet, vilket ar tydligt inte minst inom EU-
kretsen. Sveriges roll inom EU kan ses som ett svenskt mervarde i strategisammanhanget. Kubanska
civilsamhallesaktorer efterfragar en 6kad grad av engagemang fran EU. Ett flertal av Sidas partner
menar att EU ar en av fa aktorer med tillracklig kraft och enhet att kunna bli en dialogskapare men de
uttrycker samtidigt besvikelse 6ver EU:s passivitet. Sidas lokala partners betonar vikten av att EU
framhardar i att bade prata om och férvanta sig mer resonans fran Kuba géllande manskliga rattigheter
och demokratiutveckling®.

24 First Nationally Determined Contribution (updated). Republic of Cuba 2020 — 2030. First Nationally Determined
Contribution(UPDATED)REPUBLIC OF CUBA2020-2030 (unfccc.int) samt Contribucidon Nacionalmente Determinada 3.0
hamtat fran hemsidan sid 3-8 och 40-41 hamtat - 20250303

25 Sexto Informe Nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Republica de Cuba, Mayo 2019, CITMA, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente. Himtat fran hemsidan 2025-0303

26 Application for funding to SIDA, CATIE, sid 5-9, Oktober 2021 Dokumentnummer 041560/21,

27 Magnan, A.K. et al, (2019): Cross-Chapter Box 9: Integrative Cross-Chapter Box on Low-Lying Islands and Coasts. In: IPCC
Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. 658- 668, 2019, hamtat fran internet 2025-03-03

28 D-post: HAVA/2024-10-31/1408, Dokumentnummer 24/000364-37

29 Korrespondens, Dokumentnummer. 21/001378-47
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Bland de tvargaende fragorna marks jamstalldhet som en viktig fraga for Sverige och bistandet har ett
konsekvent och genomgaende fokus pa jamstalldhet och starkande av kvinnors och flickors frihet,
egenmakt och deltagande i alla sammanhang.

Strategiskt stod till partners med fokus pa kapacitetsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte har varit
verkningsfullt, trots begrdansade resurser. Det svenska stédet har bidragit till att storre aktorer, sasom
EU och FN, har kunnat férstarka och vidareutveckla Sveriges insatser, sarskilt inom projekt som syftar
till en hallbar ekonomisk utveckling

Sveriges roll och mervdrde i Kuba har dven koppling till ovrigt svenskt utvecklingssamarbete i
Latinamerika. Genom bistand och handel har Sverige langsiktiga relationer med Latinamerika, som
kan anvandas strategiskt for att fraimja erfarenhetsutbyte och majliggora for kubanska aktorer att ta
del av marknadsekonomi och demokratisk samhallsstyre. Detta sker genom natverkande och synergier
mellan partner, vilket ar sarskilt relevant for de kubanska organisationer som verkar i isolering.

An s linge finns av forklarliga skil ett begransat engagemang fran det svenska naringslivet. Ett mindre
antal svenska foretag ar dock etablerade i landet och en viss potential férekommer, men detta kraver
att landet 6ppnas upp ytterligare.

Tabell 1. Utveckling i
givarkontexten under
strategiperioden

2021 2022 2023 2024 2025
Andel bistand (ODA) av - - - - -
samarbetslandets BNP
Totalt bistand till 125,6 104,9 150,1 - -
samarbetslandet,
miljoner USD
De fem storsta givarna EU Institutions; EU Institutions; Global Forenade Arab - -
(organisationer och/eller Italien; Global ~Fund; Spain; Schweiz; Emiraten, Global
lander) Fund; Schweiz; Central Emergency Fund; EU Institutions;

Japan Response Fund Japan; Spanien

Sveriges placering bland 10 13 14 - -
de storsta givarna
Strategins andel av totala 2% 3% 0,9 % - -
bistandet till landet
Sveriges andel av det 3% 3,1% 1,0 % - -

totala bistandet till landet

Tabell 2. Samverkan inom EU under hela strategiperioden
2021 2022 2023 2024
Lista EU-delegerade samarbeten: 0 0 0
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Sveriges placering som givare bland EU:s 5
medlemsstater

Antalet Team Europa-initiativ (TEI) i 2 2 2 2
samarbetslandet

Antalet Team Europa-initiativ (TEl) dar 0 0 0
Sverige deltar

Antal Team Europa-initiativ (TEl) dar 0 0 0
Sverige deltar som ar ett Global Gateway

flaggskepp

Antal Team Europa-initiativ (TEI) dar 0 0 0

Sverige deltar som bidrar till prioriterade
omraden i Global Gateway**

*Prioriterade omraden i Global Gateway ar; digitalisering, klimat & energi, transporter, hélsa, utbildning & forskning och strategiska
ravaror.

Samverkan i EU sker inom ramen for EUs avtal med Kuba Political Dialogue and Cooperation
Agreement, PDCA som undertecknades 2016 och Sverige ratificerade 2019. Avtalet omfattar samtliga
delar av EU:s relationer med Kuba sasom politisk dialog, manskliga rattigheter, utvecklingssamarbete,
handel och ekonomiskt samarbete, men ar inte ett frihandelsavtal. Kuba och Sverige har liksom ett
antal andra EU-medlemslander ett eget samforstandsavtal rérande bilateralt samarbete och politisk
dialog. Méanskliga rattigheter tillhor de @mnen som Sverige och Kuba har kommit dverens om ska sta
pé agendan i den politiska dialogen med Kuba.*°

EU:s flerariga program for Kuba for perioden 2021-2027 har tva prioriterade omraden: i) Ekologisk
omstallning; hallbara kommuner och ii) Modernisering av ekonomin; maximering av potentialen av alla
ekonomiska aktérer i nyckelsektorer3!. CATIEs program3? som Sida stédjer har av EU féreslagits bli en
del av EU:s Team Europe Initiative (TEl) kring hallbara kommuner. Insatsen handlar bland annat om
okad kapacitet for kommunal klimatstyrning och att starka smaskaliga jord- och skogsbrukare sa att de
utvecklar nya och férbattrade metoder.

Utbildningarna for tjansteman pa kommunal niva som ingick i samarbetet mellan Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL), som avslutades 2023, har
permanentats och inkluderas nu i EU:s program for hallbara kommuner i Mayabeque.

Sidas stdd till UNDP inom sméaféretagande ar det férsta nationella programmet fér MyPyMES®3 i landet
och har vackt stort intresse fran EU-delegationen och andra givare. Sida samordnar med EU-

30 Sveriges ambassad Land6versikt Kuba sid 10, 9/9 2024

31 Multi-annual Indicative Programme 2021-2027. Dokumentnummer. 24/000364-2

32 CATIE agroforestry, climate Cuba 2022-2025 Sammanfattande resultatuppdatering, sid 7 16/10 2024, insatsnummer:
15282

33 Sma och medelstora féretag
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delegationen kring Sidas stod till UNDP inom smafdretagande och EU:s nya omfattande projekt inom
modernisering av ekonomi och stdd till nya ekonomiska aktorer.

3. Resultatredovisning

3.1 Analys pa oOvergripande strateginiva av strategigenomférandet under
hela strategiperioden

3.1.1 Overgripande sammanfattning

Sidas samlade bedOmning av strategigenomfdrandet &r att verksamheten, trots en vikande
utvecklingstrend med en ekonomisk och social tillbakagang, ett krympande utrymme inom demokrati
och manskliga rattigheter och en gradvis forvarrad miljosituation, varit relevant utifran strategins
malsattningar.

| flera fall har resultaten varit katalytiska och fatt genomslag genom att andra aktorer sdsom FN och
EU har skalat upp verksamheten. Under perioden har utsatta grupper getts maojligheter, den privata
sektorn har okat i betydelse och civilsamhallet har starkt sin kapacitet att verka.

Portfoljsammansattningen bedoms som fortsatt relevant men i nagot mindre utstrackning eftersom
budgetneddragningarna 2023 medforde att Sida fick fasa ut flera samarbetspartners. Den nuvarande
strategin innehaller manga ambitiésa skrivningar som portféljen med en begransad budget inte fullt
formatt svara upp emot.

Bland de tematiska prioriteringar som fastslas i reformagendan ar det framfor allt att framja frihet och
bekdampa fortryck, samt starkt frinet och egenmakt for kvinnor och flickor som ar sarskilt relevant. Det
finns ocksa vissa synergier med migrationspolitiken. Samtliga insatser adresserar grundlaggande
orsaker till att manniskor ldmnar landet. Genom stod till oberoende organisationer och initiativ som
starker yttrandefrihet och delaktighet kan bistandet pa lang sikt skapa en miljo dar fler kanner hopp
om férandring inom landet snarare an att séka sig en framtid utomlands.

iagram 1. Sannolikheten att insatserna under strategin nar sina mal, hela strategiperioden

M
L

I Mycket troligt
Troligt

B g troligt
I Ej bedémningsbart
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3.1.2 Analys av utfall®*

Ursprunglig beslutad strategivolym var 175 MSEK. Ar 2023 infordes ett budgettak om max 15 MSEK,
vilket var 60 procent lagre dn ursprunglig strategivolym som var 35 MSEK per ar. For Ar 2024 och &r
2025 infordes ett nytt budgettak om 20 MSEK for respektive ar.

Tabell 3. Strategivolym

Varde

Strategivolym mnkr (hela strategivolymen alla ar) 125

Tabell 4. Nyckeltal, hela strategiperioden
2021 2022 2023 2024 2025

Antal insatser 8 14 8 6 -
Utfall mnkr 21,5 319 148 20,0 00
Antal garantier (pagaende under aret) 0 0 0 0 0
Antal garantier (avslutade under aret) 0 0 0 0 0
Antal garantier (startade under aret) 0 0 0 0 0

Tabell 5. Utfall och antalet insatser per strategimal, hela
strategiperioden

Utfall, Antal

mnkr Insatser
CUB2021a1 - Starkta forutsattningar for demokrati och jamstalldhet samt 6kad 361 10
respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens principer. '
CUB2021b1 - Begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot 282 8
klimatférandringar. '
CUB2021c1 - Starkta forutsattningar for hallbar och inkluderande ekonomisk 39 12

utveckling.

*Notera att en insats kan ha flera strategimal. Antalet insatser { denna tabell gar ddrmed inte att jamféra med 6vriga tabeller.

34 Med utfall avses utbetalade medel minus aterbetalade medel.

14



Tabell 6. Utfall och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030),
hela strategiperioden

Utfall, Antal
mnkr Insatser
13 - Bekdmpa klimatférandringarna 46,2 6
1 - Ingen fattigdom 38,9 4
16 - Fredliga och inkluderande samhéllen 297 7
15 - Ekosystem och biologisk mangfald 18,7 3
5 — Jamstalldhet 17,5 4
10 - Minskad ojamlikhet 17,3 3
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 16,2 4
12 - Hallbar konsumtion och produktion 6,7 2
6 - Rent vatten och sanitet for alla 6,2 1
4 - God utbildning for alla 0,5 1
17 - Genomférande och globalt partnerskap -0,1 1

*Notera att en insats kan ha flera SDG-mal. Antalet insatser i denna tabell gar darmed inte att jamfora
med 6vriga tabeller.

Tabell 7. Utfall per partnerkategori, hela strategiperioden

Utfall, mnkr Procent
Icke-statliga organisationer (NGOs) och civilsamhalle 51,6 58,5 %
Multilaterala organisationer 79 9,0 %
Offentliga institutioner -0,4 -0,5 %

3.1.3 Synergier och samordning med andra svenska strategier under strategiperioden

Tabell 8. Utfall till landet per strategi, hela strategiperioden
2021 2022 2023 2024

10505 - Kuba 29,0 319 148 20,0
11802 - Ekonomiskt hallbar utveckling 23 - - -
11301 - Kapacitetsutveckling och utbyten 0,6 - - -
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11803 - Socialt hallbar utveckling 01 0,1 - -

Det finns fa insatser inom andra strategier med tydliga synergier med Kuba, men det finns
beréringspunkter och majligheter till samordning med den regionala strategin for Latinamerika samt
med vissa globala strategier, sdsom strategin for demokrati och manskliga rattigheter. Exempelvis
kan fragor kopplade till 6kad digitalisering samt tekniskt stéd inom klimat, energi och jordbruk vara
relevanta under den kommande strategiperioden.

3.1.4 Perspektivintegrering®>

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling, rattighetsperspektivet samt de tre tematiska
perspektiven ar vdal omhandertagna inom portféljen. En central avvagning och prioritering i Sidas
arbete med forandringsaktorer har varit att 6ka deras forstaelse for rattighetsbaserat arbete, sa att
principerna om icke-diskriminering, delaktighet, transparens och ansvarsutkravande kan tillampas och
pa sa satt starka formagan att driva en lokal forandring. Deltagande for att starka egenmakt och
moijliggora inflytande har varit en central aspekt i samtliga insatser, oavsett typ av aktor. Principen om
ansvarsutkravande har varit en utmaning inom kontexten da det finns begransade mojligheter att
utkrdva sina rattigheter. Sida har darfor valt att stodja organisationer som arbetar systematiskt med
att nd ansvarsutkrdavande, men ocksa stotta organisationer att internt omsatta principen for att framja
kunskap om inflytande, insyn och demokratiska processer. Icke-diskriminering har varit en
utgangspunkt for all verksamhet och genomsyrar de val av grupper som respektive insats fokuserat pa.

Stédomradet miljo, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser, som tillkommit som nytt
strategiomrade i och med denna strategi, har upparbetats i syfte att bidra till 6kad motstandskraft mot
klimatférandringar pa lokal niva samt bidra till hallbart nyttjande av naturresurser, bevarande av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Stédomradet har tydliga kopplingar till de 6vriga tva
stddomradena; manskliga rattigheter, demokrati och jamstalldhet samt inkluderande ekonomisk
utveckling.

Tabell 9. Policymarkoérer, hela strategiperioden

Andel delsyfte Andel huvudsyfte
Miljo- och klimat 33,1 % 28,2 %

3% De perspektiv som ingdr &r fattiga ménniskors perspektiv pad utveckling och ett rattighetsperspektiv samt de
tre tematiska perspektiven: ett jamstalldhetsperspektiv, ett miljé- och klimatperspektiv och ett
konfliktperspektiv. Integrering av dessa redovisas mot bakgrund av att detta varit ett krav i den styrning som
varit aktuell under strategiperioden. Enligt Sidas instruktion ska myndighetens verksamhet utga fran samtliga
dessa perspektiv. Fattiga manniskors perspektiv och rattighetsperspektivet har ocksa varit utgdngspunkter i
Politik for global utveckling (PGU).
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Jamstalldhet 303 % -0,2 %
Konflikt 20,0 % 0,0%

3.2 Analys och redovisning av resultat per strategimal (inklusive trafikljus)

Stédomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet:

Strategimal 1.1 Starkta forutsattningar for demokrati och jamstélldhet, starkt respekt for manskliga
rattigheter och rattsstatens principer

B3 ‘Utveck/ingstrend

NULAGESBEDOMNING (Trafikljus fér 2024)

Sidas beddmning ar att utvecklingen i sin helhet ar negativ. Tydliga forsamringar avseende demokrati
och manskliga rattigheter i Kuba har fortsatt under 2024. Politiska och medborgerliga rattigheter
befinner sig under hart tryck och allt mer langtgadende inskrénkningar, inte minst av yttrandefriheten i
samband med hostens stromavbrott och livsmedelsbrist vilket begrdnsar forutsattningarna for
ansvarsutkravande och 6kar spanningarna i samhallet. Situationen for fria och oberoende medier ar
utmanande och atstramningar och repression framforallt mot demonstrationer, oberoende
journalister, oppositionella samt artister och konstnarer sker. Oberoende media som tidigare kunde
verka relativt fritt ar nu under mycket hard press och utsatts 6ppet for repressalier. Med en 6kad
hotbild ar det manga som lamnar landet och pressen pa de som ar kvar 6kar. En positiv fordndring ar
att Kuba inom ramen for FN:s granskningar (CEDAW och UPR) accepterat ett antal rekommendationer
vilket mojliggdr for Sidas partners att fora dialog och arbeta vidare med fragorna.

| borjan av 2025 har, som ett led av att Bidenadministrationen lattat pa sanktioner, flera politiska
fangar slappts.®® Den nuvarande amerikanska administrationen har dock atertagit beslutet och Kuba
har ater forts upp pa listan av stater som stddjer terrorism. Kuba har avbrutit frigivningen av fangar,
déar ca 550 fangar skulle frislappas, men dar endast 167 har slappts fram till att frigivningen stoppades,
bland dessa flera politiska fangar och personer fangslade efter demonstrationerna den 11 juli 2021. De
politiska fangarna har fatt en villkorad frigivning, vilket innebar att de inte tillats bedriva oppositionell
verksamhet eller traffa andra oppositionella, de far inte lamna sin stadsdel och de behéver ha
regelbunden kontakt med en domare. Ett antal av de frislappta har fatt muntliga garantier pa att om
de vill Iiamna landet s& kommer de inte hindras av kubanska myndigheter®’.

Arbete for manskliga rattigheter innebar ett risktagande och rasdiskrimineringsfragan anses av vissa
samarbetspartners har varit den mest kansliga fragan i landet da den skéar rakt in i det som revolutionen

36 Human Rights Watch Country Report 2024 sid 171-176 himtat fran hemsida 2025-01-20
37 HAVA/2025-01-16/1713, Dokumentnummer 25/000500-3
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sa sig vilja avskaffa - ojamlikheter mellan manniskor. Att anklaga staten for rasdiskriminering ar att ge
sig pa revolutionens kdrna3®. Det forekommer ett 6kat vald mot kvinnor och kvinnomord har 6kat. Aret
2023 slutade med 117 kvinnor mérdade av sina ex-partner®.

Utmaningarna under aret med 6kad repression, energibrist med elavbrott och naturkatastrofer har
lett till att ett flertal utmaningar for partnerorganisationer. Anstéllda har lamnat landet eller sagt upp
sig i véntan pa att fa visum eller mojlighet att emigrera och nya personer anstilldes. De manga och
langa elavbrotten har gjort att partners tvingats anpassa arbetstiderna till att anvdnda datorer och
andra el-krdvande apparatur nattetid vilket blir utmanande éver tid.*

Redan existerande lagar tillampas stramare och nya lagar har tillkommit vilka inskrdanker
yttrandefriheten pa internet samt straffbeldgger all form av stod till enskilda personer eller
organisationer som regimen kan anse bedriva “subversiv” verksamhet. Folkliga protester i landet under
senare ar har besvarats med hardare tag och 6kad kontroll i form av bl.a. korttidshaktningar, mer synlig
uniformerad narvaro, samt tillslag mot aktorer som tidigare tolererades, inklusive flera av de
oberoende medieaktorerna. Harda och langa straff har domts ut i efterdyningarna av de omfattande
regimkritiska protesterna 11 juli 2021.

@é’? ‘Portfdljens sammansdttning I:‘

Portfoljens sammansattning bestar i nuldget av tva insatser, Diakonia och MR-fonden som bada bidrar
till strategimalet. Stodet till Raul Wallenberginstitutet avslutades 2023 efter takbelopp med minskat
anslag for Kuba. Stodet som ingick i samarbetet mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
syftade till att genom utbildning starka kapaciteten for tjansteman pa kommunal niva avslutades ocksa
2023, men inkluderas nu i EU:s program for hallbara kommuner i Mayabeque.

Diakonias program syftar till att stodja det kubanska folket for att oka livsmedelssakerhet,
jamstalldhet, bygga motstandskraft mot klimatférandringar och framja inkludering i den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Diakonia samverkar huvudsakligen med olika ekumeniska organisationer och
arbetar for méanskliga rattigheter och okat politiskt deltagande av landsbygdsamhallen, kvinnor, unga
och afro-kubaner i lokala och nationella debattfora®'.

MR-fondens program syftar till att bidra till en lokalt driven utveckling av manskliga rattigheter och
demokrati i Kuba. Detta gors framst genom stdd till kapacitetsutveckling av forandringsaktérer inom
civilsamhallet, med malet att belysa och paverka uppfyllandet av manskliga rattigheter och en fredlig,
demokratisk utveckling. Programmet starker de olika malgrupperna i fraga om kunskap om manskliga
rattigheter och rattighetsperspektivet for att ge dem verktyg att bidra till utvecklingen. Programmet

38 Fonden for manskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15 s.12 Dokumentnummer
21/001378-60

39 Diakonia Annual report 2023, Accompanying the Cuban people: supporting food security, gender justice, building
resiliency to climate change and inclusion in social and economic development, Diakonia-Cuba programme 2022-2025,
2024-05-31 5.8 Dokumentnummer 21/001377-100

40 Fonden fér méanskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-1 s.22, Dokumentnummer
21/001378-60

41 Diakonia Annual report 2023, Accompanying the Cuban people: supporting food security, gender justice, building
resiliency to climate change and inclusion in social and economic development, Diakonia-Cuba programme 2022-2025,
2024-05-31 5.12 Dokumentnummer 21/001377-100
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ar fokuserat pa tre rattighetsomraden: kvinnors rattigheter, HBTQl-personers rattigheter och afro-
kubaners rattigheter®,

VERKSAMHETENS UTVECKLING OCH RESULTAT SEDAN STRATEGINS BORJAN
E?% Utvecklingstrend @é? Portféljens sammanséttning

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

MR-fondens utbildningar och stéd till partners har bidragit till en djupare forstaelse for
rattighetsbaserat arbete och férberett deltagare infor diskussioner om konstitutionen och lagstiftning.
Kurserna har starkt deltagarnas formaga att tolka samhallet ur ett MR-perspektiv.*® Syftet &r att bidra
till partners dialogkapacitet med myndigheter och stdrka rapportering till FN-systemet, i syfte att starka
civilsamhallets mojligheter att anvanda FN:s mekanismer for att skydda och fradmja manskliga
rattigheter. * MR-fonden rapporterar att partnerorganisationerna i allt stdrre utstrdckning integrerat
ett sprak och en forstaelse for manskliga rattigheter i sina verksamheter, med ett skifte i fokus fran
valgdrenhet till rattighetsbaserat arbete i syfte att 6ka respekten fér manskliga rattigheter.®

En prioritet i strategin ar att utveckla partnerorganisationernas kapacitet sa att de ska kunna verka,
vara ekonomiskt hallbara och arbeta strategiskt. Diakonia och MR-fonden har under strategiperioden
bidragit till att starka organisationernas institutionella kapacitet. Diakonias partner har exempelvis
starkts i kunskap och metoder for paverkansarbete, strategisk planering, kontextanalys och
forandringsteori. MR-fondens partner har kapacitetsstéarkts for ekonomisk hallbarhet och inte minst
att bidra till att partnerorganisationernas diversifierar sin finansiering for att sakerstalla stabil och
tillforlitlig inkomst och pa sikt minska beroendet av ett fatal givare.*® Diakonia beviljades 2023 sitt
forsta EU-finansierade projekt pa Kuba. Det mojliggor for Diakonia som huvudsékande tillsammans
med tva lokala partners som medstékande att bygga vidare pa och skala upp arbetet med genusréttvisa,
med fokus pa kénsbaserat vald, dir Sida bidrar med erforderlig matchfinansiering.*’

42 Fonden for manskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15 s.2 Dokumentnummer
21/001378-60

43 Fonden fér méanskliga rattigheter, Kubaprogram 2018-2021 Narrativ slutrapport 2022 — kompletterad november 2022-11-
02, 2022-05-31 s.5 Dokumentnummer 038566/22

44 pontus Modéer, Rightshouse/Cowater Sweden Kartldggning av resultat inom stddomradet Ménskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer samt jamstalldhet — infor Sidas fordjupade rapportering av samarbetsstrategin for
Kuba 2021-2025, 2024-10-07 s.2 Dokumentnummer 25/000524-1

45 Fonden fér méanskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15 s.13 Dokumentnummer
21/001378-60

46 Diakonia Annual report 2023, Accompanying the Cuban people: supporting food security, gender justice, building
resiliency to climate change and inclusion in social and economic development, Diakonia-Cuba programme 2022-2025,
2024-05-31 s.13 Dokumentnummer 21/001377-100 och Fonden fér manskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025,
Narrativ rapport 2023, 2024-05-15 s.20-21 Dokumentnummer: Dokumentnummer 21/001377-100

47 Diakonia Annual report 2023, Accompanying the Cuban people: supporting food security, gender justice, building
resiliency to climate change and inclusion in social and economic development, Diakonia-Cuba programme 2022-2025,
2024-05-31 5.15 Dokumentnummer 21/001377-100
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MR-fondens partnerorganisationer har under strategiperioden fortsatt sitt arbete med att starka lokala
civilsamhallesorganisationer och férbereda dem fér en framtida positiv transition i det kubanska
samhallet. Detta har bland annat bidragit till en férdjupad dialog och 6kad forstaelse for manskliga
rattigheter pa lokal niva. Genom att skapa forum for dialog mellan civilsamhallets aktorer och offentliga
foretradare om fragor som maénskliga rattigheter, konstitutionen och relevanta lagar, har
organisationerna bidragit till att forbattra forutsattningarna for samarbete och 6kad respekt for
grundldggande rattigheter.®®

Diakonias partners har starkt progressiva trosbaserade grupper for 6kad matsdkerhet, motstandskraft
mot klimatférandringar etc. De ekumeniska organisationerna i Diakonias program fungerar som en
motvikt mot de starka fundamentalistiska och konservativa ny-pentekostala kyrkor som riskerar splittra
samhallet. Diakonia rapporterar att denna ingang skapar mervarde och forutsattningar som mojliggor
arbetet med att framja jamstalldhet, inkludering av personer med olika kdnsidentiteter, etnicitet och
funktionsvariationer, samt respekt fér andra religioner. 4°

Samtliga partner i MR-fondens program har anammat ett rattighetsperspektiv och verkar utifran
internationellt antagna ramverk men enbart ett antal partners skulle definiera sig som MR-forsvarare.
Under 2021 genomfordes en digital konferens om hbtgi-rattigheter samt en hybridkonferens om den
nya familjebalken. Dessa konferenser bidrog till att starka kunskap om och tillampning av manskliga
rattigheter hos akademiska institutioner och myndigheter utifran arbetet med den nya familjebalken,
samt gav mdjlighet till internationellt utbyte inom omradet.°

Den nya familjebalken ses, atminstone pa pappret, som ett stort steg framat. HBTQl ndmns inte
specifikt men den legaliserar samkonade aktenskap och starker barns, dldres och funktionshindrades
rattigheter, samtidigt som den framjar jamstalldhet och mangfald i familjestrukturer. Civilsamhallets
organisationer som bl. a stdds av Sida har bidragit till forandringen genom sitt langsiktiga och uthalliga
paverkansarbete.

Afro-kubaners rattigheter ar kansligt att arbeta med, men flera av partnerorganisationerna har bidragit
till att afro-kubaners rattigheter har starkts och astadkommit forandring genom kapacitetsstarkande
aktiviteter och oberoende mediers rapportering. MR-fondens partners har bland annat arbetat med
att skapa breda natverk mellan afro-kubanska grupper inom akademi, juridik och civilsamhalle, vilket
har bidragit till 6kat medvetande och synlighet om systematisk diskriminering. Partnerorganisationerna
har bidragit till att utveckla debatten om afro-kubaners rattigheter och arbetat med
regeringskommissionen om rasism och etnisk diskriminering.>?

Stodet till Raoul Wallenberg Institutet (RW!I) kring rattsstatens principer och stéd till juridiska kliniker
fasades ut 2023. Arbetet med att infora klinisk juridisk utbildning (CLE) i Kuba har 6ppnat mojligheter

48 Fonden for méanskliga rattigheter, Kubaprogram 2022-2025, Narrativ rapport 2023, 2024-05-15 s.24 Dokumentnummer
21/001378-60

49 Diakonia Annual report 2023, Accompanying the Cuban people: supporting food security, gender justice, building
resiliency to climate change and inclusion in social and economic development, Diakonia-Cuba programme 2022-2025,
2024-05-31, s.11 Dokumentnummer 21/001377-100

50 Fonden f6r manskliga rattigheter Kubaprogram 2018-2021 Narrativ slutrapport 2022, 2022-05-31 s.7 Dokumentnummer
020282/22

5 Fonden fér manskliga rattigheter Kubaprogram 2018-2021 Narrativ slutrapport 2022, 2022-05-31 s.10 Dokumentnummer
020282/22
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for advokater, studenter och larare att diskutera och framja rattssakerhet. Klinikerna har specialiserat
sig pa omraden som vald i néra relationer, juridisk radgivning till sma och medelstora foretag, stod till
nya ekonomiska aktérer samt hjilp till brottsoffer i utsatta situationer.>> Sammanlagt har nu sex
juridiska kliniker etablerats i landet. Klinikerna erbjuder utsatta grupper och nya ekonomiska aktorer
tillgang till juridisk information och radgivning som tidigare inte fanns tillganglig pa Kuba. Som ett
resultat har CLE institutionaliserats vid kubanska universitet som en standardkomponent i juridisk
utbildning, inklusive handbocker och arbetsriktlinjer som ger viagledning for den praktiska

tillampningen av CLE. 53

Ett annat konkret resultat av RWIs program ar att UNDP planerar anvdnda metodiken juridiska kliniker
i sin utbildning for forbattrade arbetsvillkor; sdkerhet for personal och ledarskap. Man ska inom
programmet, tillsammans med Havannas Universitet, ta fram en studie for att se 6ver mojligheten att
implementera juridiska kliniker i samtliga provinser i programmet. Sida har varit en aktiv dialogpart for
att sdkerstalla dessa synergier inom strategin.

Sidas bedomning ar att portfoljen visat pa goda resultat trots nerdragningar och en negativ trend for
demokrati och méanskliga rattigheter. MR-Fonden och Diakonia kommer utvarderas under 2025.

3.2.1 Stodomrade 2: Miljd, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser

Strategimal 2.1 Begrénsad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot klimatférandringar

Utvecklingstrend .I

Klimatforandringarna med sina ofdrutsagbara regnmonster och extremvader har som vdntat drabbat
de karibiska 6arna, sasom orkanerna under hosten 2024. Kubas nationellt faststdllda bidrag till
klimatkonventionen (NDCs)** uppdaterades senast 2020°°. | NDC lades fokus pa energi, jord- och
skogsbruk samt o©vrig markanvandning. Ansatsen var att klimatférandringar skulle beaktas
genomgdende inom forvaltningen och pa alla dess nivaer. Trots de uttalade ambitionerna i NDC, i
konstitutionen, utvecklingsplaner och den paskrivna konventionen om biologisk méngfald *6s& beddéms
trenden avseende landets klimatpaverkan och motstandskraft mot klimatférandringar som negativ.

Begrdnsad kapacitet och eftersatt underhall av infrastruktur har forsvarat Kubas majligheter att bygga
resiliens. Da hart regn pa uttorkad jord inte absorberas skapas 6versvaimningar som skoljer bort
matjord. Den biologiska mangfalden hotas av bade klimatférandringarna och manskliga faktorer som

52 |LAC Cuba programme final report 2018-2022 sid 4. Dokumentnummer 039978/22

53 Raol Wallenberg Institute Cuba Programme Final Report 2022-2023,2024-06-15 s.1-7 Dokumentnummer 22/000929-31
54 Nationally determined contributions

55 Republic of Cuba 2020 — 2030. First Nationally Determined Contribution(UPDATED)REPUBLIC OF CUBA2020-2030
(unfccc.int) samt Contribucidon Nacionalmente Determinada 3.0 hamtat fran hemsidan - 20250303

56 Plan de Estado para Enfrentamiento climatico en la Republica de Cuba (Tarea Vida), La Habana abril 2017, CITMA,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente. Samt Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030.
hamtat fran hemsidan - 20250303
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avskogning och fiske. > Samtidigt har rekordhéga temperaturer, dterkommande strémavbrott och
brist pa vatten paverkat den redan begrédnsade livsmedelsproduktionen. Den relativa franvaron av
smaskaligt jordbruk och kunskap hos befolkningen om héllbara jordbruksmetoder har bidragit till att
Kuba tvingas importera runt 80 % av sitt livsmedelsbehov®®.

Portféljens sammansattning D

Portféljen inom miljo och klimat bestar i nuldget av tva insatser Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE) och Stockholm Environment Institute (SEI). Tonvikten i CATIE:s
program ligger pa att bygga kapacitet for klimat-styrning pa lokal niva samt att smabrukare och
bondekooperativ utvecklar metoder for hallbart jord- och skogsbruk och att stirka vardekedjor.
Stodet till Stockholm Environment Institute (SEl) syftar till att framja innovation for klimatanpassning
genom entreprenérskap i bioekonomi, tillgang till vatten och hallbara sanitetslosningar. Sida bedomer
att portfoljens sammansattning fortsatter vara relevant for att bidra till malet, men forvantade
forandringar och resultat har paverkats av den minskade medelstilldelningen.

VERKSAMHETENS UTVECKLING OCH RESULTAT SEDAN STRATEGINS BORJAN
gt% Utvecklingstrend @éﬁ Portféljens sammanséttning

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Projektet CIENPINOS, lett av CATIE och den kubanska forskningsstationen Indio Hatuey, framjar
hallbara jordbruksmetoder och klimatanpassning i provinserna Cienfuegos och Pinar del Rio. Projektet
startade under varen 2023. Under 2023 nadde projektet genom 34 utbildningstillfallen 947 personer
(jordbrukare, akademiker och lokala ledare), varav 32 % kvinnor.>® Dessa utbildningar syftade till att
uppmarksamma utvalda malgrupper om klimatutmaningar och bygga kapacitet i klimatanpassade
tekniker i syfte att aterstédlla degraderad akermark genom skogsjordbruk och naturbaserade I6sningar
och darmed forbattra livsmedelsdakerheten. Som ett resultat av utbildningen genomfdrs nu ett
omfattande arbete i de bada provinserna.®® Sidas bedémning &r att sannolikheten att insatsen nar sina
mal &r mycket trolig 6'EU har ocksd uppmarksammat potentialen i CATIEs program som har féreslagits
bli en del av EU:s Team Europe Initiative for hallbara kommuner tillsammans med andra projekt som
finansieras av EU-delegationen och flera medlemsstater®®. CATIEs projekt bidrar till den femte

57 Sexto Informe Nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Republica de Cuba, Mayo 2019, CITMA, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente. hamtat fran hemsidan - 20250303

%8 The road to restoration: Cuba’s modern farming revolution (unep.org) Hamtat fran hemsida 2021-10-27

59 Catie Annual Report 2023, sid.5 Dokumentnummer 22/001353-65

60 Sida besokte verksamheten i maj 2024 dd moéten ordnades med jordbrukare i Cienfuegos. Se reseprogram,
Dokumentnummer 22/001353-71 och Caties resesammanfattning Dokumentnummer 22/001353-72

61 Catie agroforestry, klimat Kuba 2022-2025 Conclusion on Performance, Insatsnummer 15282

62 Korrespondens Sida-EU Dokumentnummer 22/001353-95, och Sida -Catie Dokumentnummer 22/001353-111
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prioriterade sektorn for utslappsminskning av Kubas NDC som syftar till en minskning av utslapp av
vaxthuseffekter fran svinnaringen pa Kuba AFOLU (jordbruk, boskap) och rening av avloppsvatten i den
kubanska svinsektorn, vilket minskar utslappen med 8 miljoner kt CO2eq arligen under perioden 2020-
2030 .53

Genom stod till reducering av vaxthusgaser och behandling av avloppsvatten bidrar ocksa Sverige till
Kubas nationella klimatplan (NDC 2020-2025) for genomférandet av Parisavtalet.

SEl har bidragit till ett kunskapsutbyte mellan colombianska universitetet EAN och det kubanska
institutet for geofysik och astronomi samt andra kubanska institutioner. Till foljd av utbytet har de
kubanska deltagarna starkt sin kapacitet vad géller kustnara resiliens infér klimatforandringar. Tva
pilotprojekt har initierats baserat pa erfarenheter inhdmtade under besdk i Colombia. Ytterligare
utbyten har sedan dess finansierats av Association for Progressive Communications (APC). | den andra
fasen som inleddes 2024 har fler utbyten mellan SEl, colombianska handelshégskolan i Bogota och
kubanska institutioner agt rum vilket bidragit till starkt kapacitet hos de kubanska deltagarna kring
hallbara affiarsmodeller kopplade till cirkuldr bioekonomi i syfte attframja innovation och
entreprendrskap inom klimatanpassning med nya ekonomiska och institutionella aktorer pa Kuba.
Som ett resultat planerar tva pilotkommuner (Playa och Habana del Este) att genomfora en transition
till cirkuldr bioekonomi. Om projekten lyckas finns méjligheter till att skala upp verksamheten % Sidas
bedémning &r att bade CATIE och SEl har visat pa god maluppfyllelse dven om programmen ar
begransade geografiskt och att det fortfarande ar i ett tidigt skede av genomforande. CATIEs program
kommer att utvarderas under 2025.

3.2.2 Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Strategimal 3.1 Stérkta forutsattningar for hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling

NULAGESBEDOMNING (Trafikljus fér 2024)

@% ‘Utvecklingstrend -l

Situationen pd Kuba préaglas alltjamt av ekonomisk kris med hég inflation®, brist p& brinsle och
aterkommande elavbrott. Matpriserna 6kade dramatiskt under féregaende ar vilket forvarrades av
brist pa utlandsk valuta samt ineffektiva distributionssystem. Kubas ekonomiska problem har
forstarkts av lag produktivitet inom jordbruket och bristande investeringar i infrastruktur.

63 Republic of Cuba 2020 — 2030. First Nationally Determined Contribution(UPDATED)REPUBLIC OF CUBA2020-2030
(unfccc.int) samt Contribucion Nacionalmente Determinada 3.0 sid 38, hamtat fran hemsidan - 20250303

64 INNOVACUBA 1st activities report Initial Phase: Jan 2023 — June 2024 Regional exchanges for climate adaptation through
sustainable entrepreneurship and resilient coasts. sid 3-20, 23. Sida dokumentnummer 22/001527-50

65 D-post: HAVA/2023-08-03/1239 Manadsrapport Juli. Doknr. 237000301-7.
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Andelen av befolkningen som lever under utsatta forhallanden och i fattigdom har 6kat. Kvinnors
moijligheter till produktivt arbete begransas av informellt, oavlonat arbete. Ojamlikheten mellan de
som har tillgang till utlandsk kapital och de som &ar beroende av pesos har 6kat. Samtidigt drénerar
emigrationen landet pa kvalificerad arbetskraft. Det finns relativt lite tillforlitlig data om fattigdom.
Enligt en studie gjord av organisationen Observatorio Cubano de Derechos Humanos baserat pa
intervjuer ar den extrema fattigdomen s& hég som 89 %.%® Undersdkningen visar vidare att matkrisen
utgor det storsta problemet i landet, foljt av stromavbrott, inflation eller levnadskostnader, l6ner,
sanitet eller hilsa och korruption. ®” Hilso- och utbildningssektorerna dr underfinansierade. Det saknas
i dagslaget larare och skolmaterial och sjukvarden lider av brist pa ldkare, mediciner och basal
utrustning. ®® Detta sammantaget har bidragit till 6kad sarbarhet fér stora delar av befolkningen och
sarskilt for redan utsatta grupper inklusive kvinnor, dldre, afrokubaner och hbtgi-personer.

Kuba éar fortfarande till stora delar i avsaknad av marknadsekonomi men den privata sektorn har vuxit
i betydelse sedan reformen om féretagande introducerades 2021 dven om den verkar inom ramen for
ett osdkert regelverk, dar det finns en dvervagande risk for att nya begrasningar infors vilket skedde
senast i augusti 2024 d& 19 aktiviteter forbjods. %°

Portféljens sammansdttning I:‘

Portféljens sammansattning bestar i nulaget av enbart en insats UNDP Mipymes program fér sma och
medelstora foretag. Sedan strategiperiodens bérjan har Sida arbetat aktivt for att stotta en ekonomisk
utveckling pa Kuba. Portféljens sammansattning byggde ursprungligen pa ett medvetet val att stodja
organisationer i ett langsiktigt perspektiv med en huvudsaklig inriktning pa kapacitetsutveckling och
erfarenhetsutbyte. Det beddmdes som séarskilt strategiskt att stddja utvecklingen av
smaféretagsamhet kopplat till den nyligen genomforda reformen inom omradet och prioritet gavs at
egen- och smaforetagare som samtidigt bidrog till lokal hallbar utveckling med ett fokus pa de grupper
som drabbats varst av den ekonomiska krisen; afrokubaner och kvinnor samt ocksa inkluderade
ungdomar.

Stod har vidare getts inom omradena innovation, arbetsratt och policys for ekonomiska reformer i
syfte att 6ppna upp och modernisera Kubas ekonomi. P3a grund av minskat anslag 2023 avslutades
projekten som gatt via Naringslivets Internationella Rad (NIR), RWI och Uruguays Universitet.

Det kvarvarande projektet, med UNDP for smaféretagande, har fungerar vdl men med utmaningar som
galler for hela portféljen — sdsom den hoga personalomsattningen och bristen pa drivmedel. Sida
beddmer att portféljens kvarvarande insats ar fortsatt relevant for att bidra till malet, men férvantade
forandringar och resultat har minskat pa grund av minskad budget. Aven CATIE, som namnts under
strategimal 2, har levererat resultat som i nagon mening ocksa bidragit till en inkluderande ekonomisk
utveckling. Pa samma satt har stodet till RWI som nu avslutats utdver detta mal dven bidragit till mal
1 om demokrati och manskliga rattigheter.

66 Observatorio Cubano de Derechos Humanos (OCDH).The State of Social Rights in Cuba VIl Report 2024 sid. 3 Hamtat fran
Internet 2025-01-27

67 |bid, Sid 6.

68 Sveriges Ambassad Landsoversikt Kuba 9/9 2024 sid 7.

69 periodismo de Barrio Que Cambio en la lista de actividades prohibidas en Cuba? Olivia Marin Alvarez

17/09 2024 hamtad 2025-03-04
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NIRs International Bank Management Programme bidrog under perioden till att strategiskt utvalda
personer i banker, akademin och centralbanken introducerades till nya tankesatt och metoder och fick
starkta kunskaper om den internationella finansiella marknaden. Innovationsmodeller utvecklades och
deltagarna fick applicera de nya kunskaperna t.ex. for forbattringar av bankers rutiner, och hur de kan
stotta internationaliseringen av det kubanska banksystemet. Ett flertal av dessa fall har introducerats
i banker pa Kuba. Centralbankens utbildningscentrum, har ocksa moijliggjort integrering av projektets
innehdll i kommande kursupplidgg. 7° Genom en ny tilliggskomponent till programmet starktes
kunskapen om och initiativkraften for innovation och bidrog till att ett innovationsrad etablerades i
Kuba med tillhérande politiskt ramverk. Deltagande universitet fick kunskaper inom innovation kopplat
till entreprendrskap och gron omstallning och ett specifikt inkubationsstdd for foretag, "El Camino del
Emprendedor”, gav entreprendrer mojligheter att sprida information och teknologi. COINNOVA, ett
natverk bestaende av individer fran "science parks", universitet och ministerier, bedéms ocksa som ett
strategiskt initiativ. Slutligen etablerade programmet ett natverk for alumni vilket mojliggjort ett
framtida fortsatt utbyte som bland annat har lett till att mer entreprenérskap infogats i
universitetsutbildningen i Havanna.”

Under 2021 inleddes ett nytt samarbete med dECON, universitet i Uruguay som sedan lange hade
finansiering fran Sida for stéd i policyutveckling och makroekonomisk analys till Kuba. Stodet syftade
till att utbilda kubanska ekonomer och tjansteman i modern ekonomisk teori och tillvdgagangsatt
inklusive; hur marknader fungerar, incitament for konsumenter och producenter, hur man kan 6ka
ekonomins effektivitet och hur man anvander moderna statistiska tekniker for att utvardera
ekonomisk politik. Ett dussintal ekonomer, tjdnsteman och entreprendrer starkte sin kapacitet att
analysera och utveckla policys fér ekonomiska reformer som bidrog till ett hallbart affarsklimat och
gron omstallning. | samarbetet med CEEC (Center for studier av Kubas ekonomi) hjélpte projektet till
att starka det entreprendrsnatverk som CEEC samordnade genom utbildning av entreprendrer och
ekonomer med ett fokus pa privatsektorutveckling och tva studier om entreprendrskap publicerades
pa Kuba. Ett viktigt resultat av projektet var att dECON lyckades skapa tillit hos kubanska beslutsfattare
inom finans och planeringsministerier samt hos akademiker och foretag. Efter det att projektet har
avslutats ar dECON och nagra av de personer som projektet stottat aktivt engagerade i policyradgivning
vilket enligt dECON &r sarskilt efterfragat i samband med att Kuba nu gar igenom en ekonomisk kris. 7

UNDP:s program Mipymes har fokuserat pa att i fyra kubanska
provinser Pinar del Rio, Villa Clara, Granma och Holguin stirka sma och medelstora féretag (SME) som
en del av landets ekonomiska modernisering. Resultat ar att betrakta som ett genombrott da det ar
forsta gangen som regeringen har tillatit den privata sektorn att engagera sig i en stérre omfattning.
Programmet har lyckats bidra till en allians mellan privat och statlig sektor, detta inbegriper deltagande
av nya rattsliga aktorer och integration av medelstora och sma familjeféretag pa provinsiell och lokal

70 International Council of Swedish Industry, yearly report 2022, 2023 Sustainable Bank Management Programme in Cuba,
Oktober 2023 sid.5-12, dokumentnummer 16/000567-148 samt Sida stillningstagande till Rapport 1/9, 2024
dokumentnummer 16/000567-153

1 1bid sid.13-22, samt Sida stallningstagande till Rapport 1/9, 2024

72 dECON Final analytical report on activities of the training program | economics in Cuba 2018 — 2023 sid 2-3 maj 2024
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myndighetsniva. Foretagens kapacitet har starkts genom utbildning, tekniskt stéd och framjande av
hallbarhet. Programmet har ocksa skapat nya maojligheter for sysselsattning och innovation, vilket har
starkt den lokala ekonomin och 6kat deltagandet av kvinnor och unga entreprendrer. Kapacitetstod till
entreprendrer har institutionaliserats via universitet och utbildning av ett stort antal larare. Som del
av programmet har UNDP ocksa pa olika satt stottat natverk for kvinnliga entreprendrer i syfte att
styrka kvinnors ekonomiska egenmakt.

Totalt har hittills 628 entreprendrer fatt utbildning varav 46 % kvinnor och 42 % ungdomar.” Sidas
bedémning &r att programmet har goda férutsattningar for att uppna sina mal. EU har beslutat att
skala upp verksamheten genom naringslivsframjande aktiviteter inom ramen for det flerariga
programmet fér Modernisering av Kuba ekonomi (2021-2027).

Sidas bedomning &r att portféljen i sin helhet visat pa god maluppfyllelse trots att flera projekt
avslutats i fortid. En utvardering av UNDPs program MipymeS planeras for 2025.

4. Lardomar och slutsatser infor ny strategi

| den multidimensionella fattigdomsanalysen identifierades ett antal grupper som sarskilt utsatta eller
fattiga. Bland dessa aterfinns kvinnor, afrokubaner, aldre, oppositionella. HBTQIl-personer samt
manniskor utan migrerade slaktingar.”® Dock lever en stor del av Kubas befolkning i fattigdom och i
avsaknad av ett flertal grundlaggande ménskliga rattigheter.

Bland de manga utvecklingshindren identifierades nagra huvudsakliga hinder som ligger till grund for
forslag infor ny strategi sasom det presenteras i kapitel 5 och 6.

Enpartistat med allvarligt kringskurna réttigheter

Brist pa demokratiskt utrymme skapar social sarbarhet, polarisering och begransar initiativtagande hos
befolkningen. Oppositionella aktiviteter ar straffobara och det férekommer diskriminering och
repression mot olika grupper. Det finns stora brister vad galler samhallstjanster och infrastruktur.

Den ekonomiska situationen

Trots vissa reformer som genomforts pa det ekonomiska omradet dr Kuba ar till stora delar i avsaknad
av marknadsekonomi. De senaste aren har landet drabbats av ekonomisk stagnation pa grund av
mindre stod fran omvérlden och minskad turism och remitteringar. Sanktioner och embargo paverkar
investeringar negativt. Det finns en generellt sett |ag kapacitet att mobilisera resurser samt utnyttja
landets egna tillgangar inklusive jordbruket pa ett effektivt satt. Kvinnors mojligheter till produktivt
arbete begransas av informellt, oavlénat arbete.

Klimat och naturkatastrofer

73 UNDP Annual Report Project title: “SMEs and Enterprises contributing to a sustainable, effective, and inclusive territorial
development in Cuba.” Funding: Swedish International Development Cooperation Agency / Sida Project Number:
00142770-00099025 Reporting period: November 2023 to November 2024 sid.4-6

74 MDPA ppt. MDPAnN togs ursprungligen fram 2019, dokumentnummer 002449/20. Infor strategirapporten hésten 2024
gjordes en genomgang och uppdatering av MDPAnN som legat till grund av fér den hér strategirapportens analys.
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Kuba har bade till foljd av allt mer begransad kapacitet men ocksa till féljd av det férandrade klimatet
de senaste aren i hog grad paverkats av orkaner, torka och Oversvamningar. Detta har fatt
konsekvenser for bostader, infrastruktur och forsérjningsmaojligheter. Dartill praglas jordbrukssektorn
av ett delvis ohallbart nyttjande av naturresurser.

Patriarkala och diskriminerande vdrderingar och normer i samhallet, valdet mot kvinnor, liksom
strukturella skillnader mellan olika delar av samhallet bidrar till att forstarka utsattheten for fattiga

grupper.

Utover dessa identifierade utvecklingshinder har Sida under strategigenomférandet dragit nedan
lardomar som kan tas i beaktande vid utformandet av en framtida strategi.

Nuvarande strategi innehaller manga ambitiosa skrivningar och mal som portféljen med den
nuvarande budgeten inte fullt har formatt att svara upp emot. Med en liten budgetvolym har ansatsen
varit att agera strategiskt och katalytiskt for att fa 6nskade effekter. Strategiska stod till partners med
fokus pa kapacitetsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte har fungerar val trots sma volymer. Synergier
med aktdrer som EU och FN som kan vaxla upp Sveriges insatser ar fortsatt viktiga for en framtida
strategi.

Samtidigt som det ar tydligt att inga medel kanaliseras direkt till staten erfordras principiella
avvaganden kring Sidas engagemang med forandringsaktorer inklusive myndighetspersoner pa lokal
och central niva. En forutsattning for genomférandet av en framtida bilateral strategi inom omraden
hallbar ekonomisk utveckling inklusive miljo innebar dialog med myndigheter, sarskilt pa lokal niva,
samt for att bidra till kapacitetsbyggande hos férandringsaktorer.

Samarbete inom Team Sweden &r i nuldget inte aktuellt i Kuba, da det finns ett mycket begransat
engagemang fran det svenska naringslivet, svenska myndigheter och andra svenska aktorer.

5. Forslag till mal, inriktning och volym for ny strategi

5.1 Sidas forslag till mal och inriktning for ny strategi

| linje med slutsatserna fran foregdende kapitel som tar avstamp i den uppdaterade
fattigdomsanalysen och dess huvudsakliga utvecklingshinder samt med bakgrund av den bedémning
som gjorts av resultaten och portféljens nuvarande sammansattning sa presenteras nedan Sidas
forslag till mal, inriktning och volym for ny strategi.

Sidas foreslagna strategimal har formulerats i relation till de tematiska prioriteringarna i Bistand fér en
ny era och Sidas Verksamhetsstrategi 2024-2026. Med hansyn till utvecklingsutmaningar, lardomar
fran innevarande strategi, samt den begransade volymen for utvecklingssamarbetet med Kuba foreslar
Sidas att antalet mal minskas fran tre till tva mal i en ny strategi, dar det tidigare miljémalet integreras
i malet om hallbar ekonomisk utveckling.

Sida foreslar att en ny strategi for Kuba fokuserar pa tre av Reformagendans tematiska prioriteringar;
i) Fattigdomsbekampning genom jobbskapande, handel och utbildning ii) Framja frihet och bekdmpa
fortryck och iii) Utékat och effektiviserat klimatbistand.
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Framja frihet och bekampa fortryck, samt starka kvinnors och flickors frihet och egenmakt
(Reformagendan)

5.1.1 Strategimal 1: Starkta forutsattningar for demokrati, samt 6kad respekt for
manskliga rattigheter och rattsstatens principer

Verksamheten foreslas fokusera pa

- Stod till yttrandefrinet och ansvarsutkravande genom oberoende medier och civilsamhallet
som framjar demokrati och manskliga rattigheter, liksom skydd av MR-férsvarare.

- Starkande av rattigheter, deltagande och frihet fran vald for kvinnor, afrokubaner, HBTQI-
personer

- Strategiskt stod till forandringsaktorer exempelvis genom kulturella utryck och utbyten som
bidrar till ett 6kat samhallsmedvetande kring normer och rattigheter.

Som en del av verksamheten kommer synergier att etableras och tillvaratas med Sveriges tematiska
och globala strategier for demokrati och manskliga rattigheter, jamstalldhet, civilsamhallet, SRHR samt
med relaterade malsattningar i den regionala strategin for Latinamerika, inklusive utbyte med andra
lander i regionen.

Foreslagna strategimal bidrar till de globala malen fér hallbar utveckling om ingen fattigdom (1),
jamstalldhet (5), minskad ojamlikhet (10), fredliga och inkluderande samhallen (16).

Fattigdomsbekdmpning genom jobbskapande, handel och utbildning, samt utékat och
effektiviserat klimatbistand, samt stdarka kvinnors och flickors frihet och egenmakt
(Reformagendan)

5.1.2 Strategimal 2: Starkta forutsattningar for hallbar och inkluderande ekonomisk
utveckling

Verksamheten foreslas fokusera pa

- Stottande av en inkluderande ekonomisk utveckling genom frdmjande av
privatsektorutveckling

- Stod till smaskaligt foretagande och entreprendrskap for att bidra till 6kad ekonomisk frihet
och egenmakt

- Forbattrade forsorjningsmojligheter genom framjade av klimattaligt jordbruk samt aktiviteter
som syftar till resiliens gentemot klimatférandringar

- Starkande av kvinnors ekonomiska egenmakt

Som en del av verksamheten kommer synergier att etableras och tillvaratas med Sveriges tematiska
och globala strategier for miljo, klimat och ekonomisk utveckling samt med relaterade malsattningar i
den regionala strategin fér Latinamerika dar exempelvis utbyte med andra lander i regionen kan vara
ett satt att exponera kubanska aktorer for olika typer av hallbara |6sningar.

En lokal ansats foreslas genomsyra strategimal tva med tonvikt pa hallbar utveckling, och féretagande
lokalt. Inga finansiella medel kommer 6verforas till kubanska myndigheter och foreslagen inriktning
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kraver i likhet med nuvarande strategi dialog och kapacitetsbyggande for att verksamhet ska kunna
genomforas.

Foreslagna strategimal bidrar till de globala malen fér hallbar utveckling om ingen fattigdom (1),
jamstalldhet (5), anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (8), hallbar industri och infrastruktur
(9), minskad ojamlikhet (10), bekdmpa klimatférandringarna (13).

5.2 Foreslagen volym och storleksalternativ

| sitt forslag utgar Sida fran foljande scenarier vilka ar avhangiga strategins budgetvolym:

Bilateral strategi

Det forsta scenariot &r att en bilateral strategi bibehalls, med en tankt total budgetvolym pa femtio
miljoner SEK per ar. Fordelen med en bilateral strategi ar att det ger kontinuitet i inriktning och
verksamhet. En bilateral strategi ger tydlighet och synlighet for Sveriges prioriteringar for
utvecklingssamarbetet i Kuba. Nackdelen med en bilateral strategi ar att en relativt liten strategivolym
med fatal insatser ger begransad kostnadseffektivitet i en resurskravande verksamhet. Vid 6kad volym
skulle framfor allt malomradet kring hallbar och inkluderade ekonomisk utveckling kunna utvecklas
och medféra storre mojlighet att uppna goda resultat, da detta malomrade har mojlighet att absorbera
stora investeringar i Kuba. Behoven ar stora och det finns utrymme att skala upp verksamheten till att
tacka fler provinser och omraden.

Regional strategi

Det andra scenariot utgar fran att utvecklingssamarbetet med Kuba upptas inom den regionala
strategin for Latinamerika. Denna inforlivning foreslas ske genom ett av foljande alternativ:

i) Som ett landfonster med en 6ronmarkt budget for Kuba

Fordelen med ett landfonster for Kuba i en regional strategi for Latinamerika ar att det ger 6kad
flexibilitet i allokering av resurser. Med ett landfénster synliggbrs Sveriges prioriteringar for
utvecklingssamarbetet i Kuba.

ii) Som en del av den grupp lander med gemensamma tematiska utmaningar inom den
regionala strategin for Latinamerika, exempelvis stater dar demokrati och yttrandefrihet ar sarskilt
hotade

Fordelen i att ha med Kuba i den regionala strategin for Latinamerika ar att det ger en god mdjlighet
till synergier och erfarenhetsutbyte mellan Sidas verksamhet i latinamerikanska lander med liknande
utmaningar. Det skulle dven mojliggéra en dkad flexibilitet i allokering av resurser mellan olika lander.

Sida har ocksa utrett mojligheten till en subregional ansats som svarar mot Karibiens gemensamma

utmaningar men funnit att det fran Kubas perspektiv ar svart att motivera bl.a. eftersom Kuba har
relativt lite samarbeten med 6vriga lander i regionen, exempelvis star Kuba utanfor den regionala

29



samarbetsorganisationen for de karibiska staterna (CARICOM), men ocksa for att flera av de
identifierade utmaningarna skiljer sig fran ovriga lander i regionen.

6. Genomforande och uppfdljning av ny strategi
6.1 Risk och riskhantering

Det finns flera externa risker sdsom den ekonomiska situationen och den politiska utvecklingen som
ligger bortom Sidas kontroll. Fér att hantera dessa risker avser Sida identifiera samarbetspartners med
god lokal kontextkdnnedom, stort sakerhetsmedvetande och férmaga att hantera sidkerhetsrisker,
samt stor flexibilitet att stdlla om verksamheten. Potentiella samarbetspartners kan vara saval FN-
organisationer som civilsamhéllsorganisationer. Inget finansiellt samarbete kommer att ske med
kubanska staten eller myndigheter.

6.2 Principer for genomforandet

Principerna om demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, ekonomisk hallbar utveckling samt
klimat och milj6, kommer foreslds vara vagledande &dven i framtida strategi bade vad giller
overgripande malsattningar samt i perspektiv som forvantas genomsyra verksamheten.

Sida bedémer att risken att mottagare av stéd pa Kuba har kopplingar till “valdsbejakande ideologier,
extremism eller islamism” som liten, men for att dnda sakerstdlla att det inte finns nagra dylika
kopplingar kommer Sida agera proaktivt fran analys pa landniva i 6vergripande fattigdomsanalyser, i
operationalisering av strategin till beredning och uppfdljning av insatser.

Aven principerna foér bistdnds- och utvecklingseffektivitet om &#garskap, partnerskap, resultat,
ansvarsutkravande och transparens som varit ledande under genomférandet kommer fortsatt att vara
grundlaggande for verksamheten. Sveriges mervarde och svenska prioriteringar, sarskilt hur bistandet
kan integreras med andra politikomraden kommer undersékas inte minst under framtagande av Sidas
nya utvecklingserbjudande.

6.3 Uppfoljning, utvardering och larande

Under 2025 planeras flera viktiga strategiska utvarderingar inom foreslagna malomraden som kommer
att foda in till det framtida svenska utvecklingserbjudandet och operationalisering av ny strategi.

Da Sida inte har nagon ndrvaro pa Kuba forutsdtter uppfoljningen av utvecklingssamarbetet
regelbundna resor till Kuba samt ett ndra samarbete med UD-kollegor pa Sveriges ambassad i Havanna.
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BILAGOR

Bilaga 1: Globala mal och delmal (Agenda 2030) som respektive foreslaget
strategimal férvantas bidra till

Strategimal 1: Starkta forutsattningar for demokrati, samt dkad respekt for manskliga rattigheter och
réttsstatens principer

Globala mal och delmal som strategimalet férvantas bidra till:

1: Ingen fattigdom

1.4 Lika ratt till egendom, grundldaggande tjanster, teknologi och ekonomiska resurser
5: Jamstalldhet

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och flickor

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i ledarskap och beslutsfattande

5.6 Allman tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter

5.C Skapa lagar och handlingsplaner for jamstalldhet

10 Minskad ojamlikhet

10.2 Framija social, ekonomisk och politisk inkludering for alla

10:3 Sakerstalla lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

16: Fredliga och inkluderande samhallen

16.3 Framja rattssakerhet och sadkerstall tillgang till rattvisa

16.6 Utveckla effektiva, ansvariga och transparenta institutioner

16.7 Sakerstall ett lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande

16.10 Sakerstalla allman tillgang till information och skydda grundlaggande friheter

Strategimal 2: Starkta forutsattningar for en inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling
Globala mal och delmal som strategimalet férvantas bidra till:

1: Ingen fattigdom

1.4 Lika ratt till egendom, grundldaggande tjanster, teknologi och ekonomiska resurser

1.5 Bygg motstandskraft mot ekonomiska, sociala och miljokatastrofer

5: Jamstalldhet

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i ledarskap och beslutsfattande

8: Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion

9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
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9.3 Oka tillgdngen fér smaskaliga industriféretag till finansiella tjinster, samt deras integrering i
vardekedjor och marknader.

10 Minskad ojamlikhet

10.2 Framija social, ekonomisk och politisk inkludering for alla

13: Bekampa klimatférandringar

13.2 Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik och planering

13.3 Oka kunskap och kapacitet for att hantera klimatférandringar
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