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STRATEGIR

Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomfoérande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomforandet i férhallande till angivna
strategimal samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i férutsattningarna fér genomforandet.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och beddmer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande, daribland uppdaterad multidimensionell
fattigdomsanalys, rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser och anteckningar fran
partnermoéten.

Kapitel 1 sammanfattar med hjalp av trafikljus Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per
strategimal. Kapitel 2 ger en 6versikt av strategisammanhanget och beskriver den utvecklingskontext
i vilken strategin genomférs. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4
redogor for eventuella implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som Sida vill lyfta till
uD.



Forklaring av trafiksljussystemet

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet bedoms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och hur val portféljen av insatser och aktiviteter &r sammansatt i
relation till behoven i kontexten, strategins mal och férvdantade resultat. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Eg% Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| forhallande till | férhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dér Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om stérre, komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddms alltsa inte i detta trafikljus.

@%p Trafikljus for portfoljens sammansattning
mindre justeringar
Portféljen svarar upp mot Portféljen svarar delvis upp Portfdljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, strategins = mot behoven i kontexten, behoven i kontexten,
mal samt forvantas uppna strategins mal samt férvantas | strategins mal och/eller
resultat enligt insatsernas mal. uppna resultat for en storre forvantas inte uppna resultat
del av insatsernas mal. enligt insatsernas mal.

Sida utvecklar och anpassar l6pande strategiportféljerna for att uppratthalla en val sammansatt
portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstélla att insatser och aktiviteter forvantas bidra till
resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas bedémning av strategigenomfdorandet — en
sammanfattning

5D &

Utvecklings- Portfoljens
trend sammansattning
1. Fredliga och inkluderande samhillen

1.1 Starkta férutsattningar for hallbar fred, social
sammanhallning och inkluderande samhallsstyrning

1.2 Férbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande
samhillstjanster.

1.3 Hallbara I6sningar for flyktingar, internt férdrivna och
vardsamhallen, samt starkta forutsattningar for en saker,
ordnad och reglerad migration, inklusive atervandande och
aterintegrering pa ett satt som bidrar till utveckling.

2. Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer samt jamstalldhet

2.1 Starkt respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati
och rattsstatens principer, inklusive minskad korruption.

2.2 Okad jamstalldhet samt respekt fér kvinnors och flickors
fulla atnjutande av manskliga rattigheter.

3. Miljo, klimat och hallbar utveckling

3.1 Forbattrad anpassningsformaga och motstandskraft mot I

klimatférandringar, inklusive skydd av ekosystem.

3.2 Hallbar utveckling och gron omstallning inklusive genom
hallbart nyttjande av naturresurser och ¢kad tillgang till
férnybar energi.




2. Oversikt av strategisammanhanget

Sveriges utvecklingssamarbete med Irak, med strategibelopp om 1,2 miljarder kronor och
genomsnittlig arlig strategivolym om 240 miljoner kronor, fasas ut i enligt regeringsbeslut fattat den
18 juli 2024. Under 2024 betalades 156,8 av de planerade 190 miljoner kronorna ut (se tabell 1). Tio
av de femton pagaende insatserna omférhandlades, vilket resulterade i férandrade tidsramar,
justerade aktiviteter och minskade budgetar. En turbulent kontext med pagaende krig i Mellandstern
har paverkat minst en samarbetspartners kapacitet att genomféra insatserna enligt plan pa grund av
sikerhetsldget.? Verksamhet inom migration i férsta hand, och inom miljé och klimatomradet flyttas,
i enlighet med utfasningsbeslutet, i moéjligaste man till andra strategier for fortsatt finansiering. Ett
exempel pa en sadan Overforing ar ett projekt med International Organization for Migration (I0M)
som nu finansieras genom MENA-strategin. Projektet syftar till att 6ka tillgangen till
identitetshandlingar och rattigheter for atervandande, internflyktingar och personer som tvingats fly
pé grund av miljéférandringar.® Nystartade miljé- och klimatprojekt, som svarar upp mot
strategimalsomrade 3 och som tillkom 2022 som ett nytt fokusomrade for det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Irak har paverkats mest av utfasningsbeslutet. Ett exempel ar ett
planerat projekt med Stockholm Environment Institute (SEI) som, i syfte att 6ka kunskapen och
kapaciteten for innovativ och hallbar vattenhantering, omvandlades till ett kortare projekt an
ursprungligen planerat.* Beslut om utfasning medforde att det delegerade beloppet fér 2025 sanktes
fran 100 till 70 miljoner kronor i anpassning till behovsmedel hos samarbetspartners med aktiva
avtal.

Tabell 1. Nyckeltal

Varde
Strategivolym mnkr (hela strategivolymen alla ar) 1200,0
Antal insatser med finansiell aktivitet, 2024 15
Utfall mnkr, insatser med finansiell aktivitet, 2024 156,8
Antal garantier (pagadende under aret 2024) 0

Sida beddmer att regeringens beslut om utfasning och den instabila regionala situationen har
paverkat genomfdérandet och resultaten under 2024. Alla samarbetspartners med projekt som
stracker sig langre an juni 2025 har behovt anpassa sina aktiviteter och tillhérande budget. Trots
dessa utmaningar anser Sida att samarbetsparterna har hanterat omstallningen val och att en
konstruktiv dialog har uppratthallits for att genomfora nédvandiga avtalsandringar i enlighet med
regeringsbeslutet.

2.1 Forandringar i utvecklingskontexten

Irak ar ett medelinkomstland och trots landets stora export av naturresurser, lider Irak fortfarande av
en utbredd fattigdom, inte minst pa landsbygden och bland minoritetsgrupper. Sidas

1 Kopia regeringsbeslut UD2024-09942 Avveckling av Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete med Irak 2022-
2026 och uppdrag till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Folke Bernadotteakademin
(FBA) 28 augusti 2024, Arendedokument: 24/001185-7.

2 JUCN, Delivering a climate change adaptation and resilience program in southern Iraq — Basra Marshes, Beslut
om dndring av insats, dokumentnummer: 23/001894-37.

310M Civil Documentation Iraq 2024-2026, insatsnummer: 17058.

4SEl Iraq, insatsnummer: 17236.
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multidimensionella fattigdomsanalys visade att cirka 2,5 miljoner irakier var beroende av humanitart
stod under 2022.°

Situationen i Irak har under 2024 praglats av sociala, ekonomiska och miljdmassiga utmaningar. Irak
klassificeras som extremt sarbart enligt OECD:s ramverk for sarbarhetsbedémningar, dven om
framsteg sker i landet. Enligt OECDs prognos berdknas befolkningen vixa med ca 2,3 % per ar och
uppga till 80 miljoner invanare 2050.° Befolkningsrakningen som genomfordes i Irak 2024 visade pé
ca 45 miljoner invdnare varav tva tredjedelar av befolkningen ar under 30 &r.” Tishreen-upproret fran
oktober 2019, ledd av unga irakier i protest mot hur landets parlamentariska styre hanterade landets
behov av omstallning och efterféljande forandringsprocess har inspirerat unga irakier att fortsatta
arbeta for reformer i vardagen och protesterna har successivt 6vergatt fran direkta demonstrationer
till langsiktigt engagemang, vilket gradvis paverkar politiska beslut och bidrar till en stérre inkludering
av den yngre generationens behov.® Arbetsléshet och ojdmlikhet &r verkliga utmaningar fér landet, i
synnerlighet ungdomars socioekonomiska utsatthet. OECD menar att centralt for landet ar dess
kapacitet att hantera tre utmaningar som paverkar varandra: klimatkrisen, energitillgangar och den
snabba urbaniseringen.’

Det &r Sidas bedomning att den politiska instabiliteten i Iraks narhet riskerar att fa efterfoljande
konsekvenser for landet. Irakiska regeringen gick tidigt ut med stod till Palestina samtidigt som man
proklamerade att andra landers problem framéver inte skall 16sas pa Irakiskt territorium. Efter aratal
av interna konflikter i Irak som hanterats genom kris och konflikt hantering av de politiskt tillsatta
dvergick Irak under 2024 att tala mer om investeringar for utveckling.*

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Efter regeringens beslut om att fasa ut det bilaterala utvecklingssamarbetet med Irak har
verksamheten fokuserat pa att omforhandla avtal och féra dialog med partners for att sakerstélla en
resultatinriktad och ansvarsfull utfasning. Enligt regeringsbeslutet ska verksamhet som rér migration
och atervandande sa langt majligt foras over till annan relevant strategi. Det bilaterala stod som
planerats genom IOM har forts dver till den regionala MENA-strategin.!! Mgjligheten att finna
finansiering med att bygga vidare pa pagaende verksamhet inom milj6é och klimat med sarskilt fokus
pa svensk resursbas ar begransad da den tematiska strategin for klimat och miljo inte mojliggor
bilateral finansiering av stod till Irak. Sida undersdker mojligheten for att 6ka stédet inom klimat och
miljo for Irak inom ramen for det regionala samarbeten dar sa &r mojligt. Givet att Sverige inte haft
diplomatisk narvaro i Irak under 2024 och att Sida av sdkerhetsskal inte kunde resa och folja upp
utvecklingssamarbetet pa plats sa har Sveriges roll i givarsamordning och dialog med partners i
landet varit mindre aktiv under 2024. En uppfoljningsresa genomfordes under 2024 for att folja upp
samarbetet inom miljo- och klimatomradet i Irak — ett nytt samarbetsomrade for Sida i Irak. Besoket
var Sidas forsta i Irak efter stormningen av ambassaden sommaren 2023 och genomfordes i
Sulaymaniyah, Kurdistan.?

5Sida, Multidimensional Poverty Analysis Iraq 2022,s.3-5, 33-36.

6 OECD, States of Fragility 2025, 5.204.

7 Republic of Irag, The Ministry of Planning, National Development Plan 2024-2028 May 2024 s.75-76.

8 Al-Shakeri, H. Chatham House, Iraq’s young agents of change Supporting youth-led civic engagement after
Tishreen, October 2024, s.3.

9 OECD, States of Fragility 2025, 5.204.

10 Republic of Iraq, The Ministry of Planning, National Development Plan 2024-2028, May 2024 5.20-22.

11 10M Civil Documentation Iraq 2024-2026, insatsnummer: 17058.

12 Reserapport 28-30 maj 2024, Sulaymaniyah, félja upp samarbetet inom miljé- och klimatomradet i Irak,
dokumentnummer: 24/000115-1.
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Tabell 2. Givarkontext

Varde

Andel bistand (ODA) av samarbetslandets BNP, 2022 (%) 0,4%
Totalt bistand till samarbetslandet, miljoner USD, 2023 1029
De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander), 2023 USA, Tyskland, EU-institutioner,
Japan, Frankrike

Sveriges placering bland de storsta givarna, 2023 8
Strategins andel av det totala bistandet till landet, 2023 1,6%
Sveriges andel av det totala bistandet till landet, 2023 2,5%

Det totala bistandet till Irak 6kade fran 965 till 1 029 miljoner USD under 2023, en uppgang med
6,6 % jamfort med foregaende ar. Samtidigt minskade andelen officiellt utvecklingsbistand (ODA) i
forhallande till bruttonationalprodukten (BNP) frén 0,5% till 0,4%3, vilket speglar Iraks oljeledda
ekonomiska tillvaxt. Sverige var under 2023 attonde storsta givare till Irak.2*

Tabell 3. Samverkan inom EU nedan. Foérutom ”Antalet Team Europa-initiativ (TEl) dar Sverige

deltar”

Varde
Antalet Team Europa-initiativ (TEl) i samarbetslandet 1
Antalet Team Europa-initiativ (TEI) dar Sverige deltar, 2024 1

Inom EU-kretsen gors anstrangningar for 6kad koordinering, men det finns inte nagon tydlig
helhetsstruktur forutom ett ndrmare samarbete inom ekonomiska sektorn dar medlemsstaterna
(MS) arbetar med koordinering genom bilaterala samarbeten. Team Europa Initiative har etablerats
inom ekonomisk utveckling -TAEUFIQ- vilken fungerar som en kappa for enskilda program som
genomfors av EU-delegationen och MS till vilket Sida dven bidrar genom stodet till en
utlysningsfond.®®

2.3 Resultat fran andra strategier, synergier och samordning

Tabell 4. Utfall till landet per strategi, 2024
Utfall, mnkr

Irak 2022-2026 156,8
Regionalt MENA 2024-2027 25,2
Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och biologisk 20,0
mangfald, 2022-2026

Utvecklingssamarbete med det civila samhallet 2024 9,9

13 Sida, BISI-rapport S2 Arlig strategirapport, urval strategi Irak 2022-2026, ar 2022 och 2023.

14 World Bank, IRAQ ECONOMIC MONITOR A New Opportunity to Reform, Fall, 2022 s.1.

15 EU, Team Europe Initiatives and Joint Programming Tracker, Iraq - TAEUFIQ: TeAm EUrope For IraQ, hamtad
fran EU:s hemsida 2025-02-26.
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Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer 2024-2028 0,8
Global strategi for socialt hallbar utveckling 2018-2022 0,1

Den bilaterala strategin for utvecklingssamarbete med Irak har tydlig koppling till bland annat
strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika (MENA),
samt Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och biologisk mangfald, och
synergieffekter har efterstravats i insatser som ar bade tematiskt och geografiskt 6verlappande (se
tabell 4). Givet beslutet om utfasning av det bilaterala utvecklingssamarbetet till Irak ges Sida
mojligheten att underséka relevansen av pagaende samarbeten inom migration och hallbart
atervandande i forsta hand, samt insatser inom miljo- och klimatomradet, for fortsatt finansiering
inom ramen for regionala och globala strategier. Under 2024 inleddes darmed utbyte med det
regionala teamet i Amman med goda resultat inom migration, och teamet kunde ga vidare med en
planerad Irakinsats med IOM, inom civil dokumentation®®. Dialog och samordning fortsitter under
aret 2025 med fortsatt fokus pa migration och atervandande, samt inom klimatomradet, vilket Sida
bedémer som en viktig fraga i MENA-regionen, och dar det kan finnas férutsattningar for en
fortlevnad av Irakinsatser med relevans bade ur ett regionalt- och globalt perspektiv.

Ett exempel pa ett initiativ som Gverlappar geografiskt med finansiering via den regionala MENA-
strategin ar ett projekt som genomférs av Arab Reform Initative (ARI), som syftar bl.a. till att starka
kapacitet och deltagande hos det civila samhallet i miljo- och klimatdialogen i MENA-regionen, for en
rattvis klimatomstéllning som tar hansyn till sarbara grupper. Modellen expanderade under 2024 till
att dven omfatta civilsamhallesorganisationer i Irak, med fokus pa vatten under ar 2024 och
matsuveranitet ar 2025.Y

Exempel pa kopplingar genom strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom milj6, klimat
och biologisk mangfald, samt Strategin for innovation, partnerskap och kapacitetsutveckling kan ges i
samband med specifika “Irakfonster” som bygger pa sedan tidigare upparbetade samarbeten med
globala organisationer. Ett exempel pa detta ar utlysningsfonden Water and Energy for Food (WE4F),
som i synnerhet syftar till att framja innovation fér 6kad matproduktion, samt effektivisering inom
vatten och energi, inklusive férnybar energi, och 6kad motstandskraft mot klimatférandringar.®®
Under 2025 har denna insats paverkats direkt av nedstangningen av USAID som dr genomforande
partner for WE4F.2°

ESMAP ar ett annat samarbete som syftar till att pa sikt uppna universell tillgang till hallbar energi
fram till ar 2030, samt att 6ka utfasningen av fossila branslen i enlighet med internationella
klimatdtaganden.?’ Stédet via Strategin fér Innovation, Partnerskap och Kapacitetsutveckling via
Naringslivets Internationella Rad (NIR), som syftade till att starka institutioner i Sidas partnerlander,
har nyligen avslutats.?

Vidare finns kopplingar till ett samarbete med Act Svenska Kyrkan, finansierat via strategin for
Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhallet, dar Irak ingar som fokusland i

16 |0M Civil Documentation Iraq 2024-2026, insatsnummer: 17058.

17 Arab Reform Initiative, ARI Interim narrative report Sida Final, 2023, s.4.

18 Water and Energy for Food (WE4F) 2019-2025, insatsnummer: 11976.

19 Information about activities and communication WE4F regarding 90 days executive order from USAID,
dokumentnummer: 23/001502-31.

20 ESMAP 2021-2024, insatsnummer: 13497.

2L NIR ITP Sustainability Impact Accelerator (SIA), insatsnummer: 14365.
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regionprogrammet for Mellanéstern och Nordafrika. Stodet har pagatt sedan 2023 och riktar sig till
fyra civilsamhéllesorganisationer i Irak med fokus pa civilt deltagande och fredsuppbyggande.?

2.4  Lokalt dgarskap

Iraks 6vergang till ett post-konfliktland och det 6kade nationella ansvaret for utvecklingen har lett till
att det humanitara stodet till landet avslutats. Iraks premidrminister har vid flera tillfallen betonat att
landet nu ror sig fran krishantering till en langsiktig utvecklingsagenda. Under 2024 genomférde FN, i
samarbete med irakiska ministerier, en éversyn av FN:s framtida utvecklingsprogram i Irak.?® Irak har
tagit fram en egen nationell utvecklingsplan fér 2024-2028 med syfte att moéta landets ekonomiska,
sociala och miljomdassiga utmaningar genom fem centrala program: 1) investering i humankapital och
samhallen, 2) genomfdrande av ekonomiska reformer, 3) utveckling av infrastruktur inom
karnsektorerna (jordbruk, industri, turism), 4) diversifiering av ekonomin genom konkurrenskraftiga
industrier; samt 5) starkande av regionala och internationella ekonomiska férbindelser.?* | slutindan
avgors planens maluppfylinad och effektivitet av regeringens férmaga att omsatta visionen i konkreta
resultat for hela befolkningen. Nedan beskrivs Irak strategins stodomraden och resultatmal i relation
till NDP:s prioriteringar.

Landets prioritering

Stodomrade 1: Fredliga och inkluderande samhillen

Mal 1.1: Stdrkta Iraks nationella utvecklingsplan syftar till att starka forutsattningarna for hallbar
forutsdttningar fér hdllbar fred och social sammanhallning i Irak. Detta ska uppnas enligt planen genom att
fred, social framja dialog, stodja mental hdlsa och starka gemenskapens vardesystem. Parallellt
sammanhdllning och fokuserar planen pa att forbattra samhallsstyrningen genom att starka
inkluderande rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och tillgang till rattvisa. Initiativ for att
sambhdllsstyrning. minska korruption och 6ka institutionell effektivitet, samt forbattra offentliga

tjanster och framja politisk stabilitet, &r centrala komponenter.?

Mal 1.2: Férbdttrad och Utvecklingsplan syftar dven att forbattra och sdkerstalla en rattvis tillgang till

réttvis tillgang till grundlaggande sociala tjanster. Planen fokuserar pa att minska utvecklingsklyftorna

grundldggande sociala mellan olika regioner och rikta sociala skyddsprogram mot de mest utsatta

tjidnster. grupperna. Investeringar i utbildnings- och halsovardsinfrastruktur &ar centrala
komponenter.?®

Mal 1.3: Hdllbara Planen lyften dven vikten av att skapa hallbara I6sningar for flyktingar och

I6sningar fér flyktingar, vardsamhallen samt leva upp till de ataganden som Irak har férbundit sig till, sa som

internflyktingar och Global Compact for Migration (GCM). Planen syftar till att stodja en saker aterkomst

vdrdsamhdllen, samt och aterintegrering av férdrivna personer genom att tillhandahalla utbildning,

stdrkta férutsdttningar fér halsovard och andra grundlaggande tjanster. Sarskilt fokus ligger pa att forbattra
sdker, ordnad och reguljér sociala skyddsnat, stodja yrkesutbildning och tillhandahalla bostader och tjanster till
migration, inklusive utsatta grupper.?’

dtervdndande och

dterintegrering pa ett sdtt

som bidrar till utveckling.

Stédomrade 2: Miénskliga rittigheter, demokrati och riittsstatens principer samt jimstdlldhet

22 ACT Svenska Kyrkan 2023-2025 (CSO-strategin), insatsnummer: 15301.

23 United Nations Iraq, United Nations Sustainable Development Cooperation Framework IRAQ 2025-2029.
24 Republic of Irag, The Ministry of Planning, National Development Plan 2024-2028, May 2024, s.20-23.

% |bid. 5.20-22, 34-36.

26 |bid. 5.65-80.

2 |bid. .30, 77, 140.
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Mal 2.1: Stdrkt respekt fér Planen betonar vikten av att starka respekten for manskliga rattigheter, demokrati

mdnskliga rdttigheter, och réattsstatsprincipen i Irak. Detta innefattar atgarder for att genomfora
demokrati och konstitutionen, framja tillgang till rattvisa och minska korruption. Implementering
réittsstatsprincipen, av e-forvaltning och automatisering av system ar viktiga verktyg for att 6ka
inklusive minskad transparensen och ansvarsskyldigheten inom statliga institutioner.?®

korruption.

Maél 2.2: Okad Jamstalldheten och vikten av att 6ka respekten for kvinnors och flickors manskliga

jamstdlldhet och respekt  rattigheter betonas. Detta innefattar atgarder for att 6ka kvinnors deltagande i

fér kvinnors och flickors beslutsfattande, starka deras roll i utvecklingen och sékerstélla lika mojligheter pa

fulla étnjutande av arbetsmarknaden. Insatser for att 6ka medvetenheten om kvinnors rattigheter,

mdnskliga réttigheter. stodja kvinnoorganisationer och minska vald mot kvinnor &r prioriterade
omréaden.?

Stodomrdde 3: Miljé, klimat och hdllbar utveckling

Mal 3.1: Forbdttrad Landets behov av att stdrka anpassningsformagan och motstandskraften mot
anpassningsférmdga och  klimatforandringar framhavs i planen. Detta innefattar ett atagande att minska
motstandskraft mot utslappen av vaxthusgaser i linje med Parisavtalet. Konkreta atgarder som
klimatféréndringar, forbattrade jordbruksmetoder, sanddynstabilisering, aterplantering av grona bélten
inklusive skydd av och byggande av vattenuppsamlingsdammar féreslas. Vidare fokuserar planen pa
ekosystem. hallbar avfallshantering, bevarande av biologisk mangfald och en gradvis 6vergang

till renare energikéllor och tekniker. Malet &r att begransa den globala
uppvarmningen genom utslappsminskningar och framja en héllbar utveckling.®

Mal 3.2: Hdllbar Iraks utvecklingsplan prioriterar en hallbar utveckling och gron omstallning, med
utveckling och grén sarskilt fokus pa hallbart nyttjande av naturresurser och 6kad tillgang till fornybar
omstdllning, inklusive energi. Planen stodjer 6vergangen till renare energikallor som sol- och vindkraft,

genom hdllbart nyttjande och framjar grona jobb inom industrin. Investeringar i icke-traditionella
av naturresurser och 6kad vattenresurser och férbattrad vattenhantering ar ocksa viktiga delar.3!
tillgang till férnybar

energi.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva
3.1.1 Analys av portfdljen, inklusive integrering av perspektiven

Insatsportfoljen for Irak strategin bestod av 15 insatser under 2024, med finansiellt utfall under
aret(se bilaga 1). Dessa har implementerats av en kombination av i huvudsak FN organ, icke-statliga
organisationer och irakiska civilsamhallesaktorer (se tabell 7).

Stod som kanaliserats genom internationella civilsamhallesorganisationer har framférallt fokuserat
pa arbetet med social sammanhallning, stdd till media och kapacitetsstod till lokala
civilsamhallesorganisationer. Har har stod for att starka kvinnors rattigheter, inkluderande
samhallsstrukturer med 6kad narvaro pa lokalniva inkluderats, bland annat via samarbetet med
Norwegian People’s Aid (NPA)*?och International Media Support (IMS).* Vidare har Sida bidragit

28 |bid. 5.30-31, 35-36, 154.

2 |bid. 5.77-79, 141, 143, 150, 162.

30 |bid. 5.20-23, 83-86, 127-129, 158-1509.

31 |bid. 5.20-23, 86, 89-91, 156-157.

32 Norwegian People’s Aid (NPA), NPA Irak 2023-2025, insatsnummer: 16181.

33 International Media Support (IMS), Mediastéd till Irak fér perioden 2023-2026, insatsnummer: 16493.
11



med stéd till offentliga organisationer genom Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)3* arbete med
lokala férvaltningar pa provinsniva, samt genom Global Partnership Governance Foundations®
arbete med Iraks parlament.

Stodet till multilaterala organisationer gar via flera FN-organ, sdsom FAO® och WFP*’. Dessa
samarbeten syftar bland annat till att starka ett klimatanpassat jordbruk, samt bidra till
naturbaserade I6sningar for vattenresurshantering inom jordbruket. Stéd kanaliserat via offentlig-
privat samverkan (PPPs) och natverk har gatt via Sidas samarbetspartner IUCN3® inom stédomrade
Miljo, klimat och hallbar utveckling. Sida har dven bidragit med finansiellt stod till det svenska
forskningsinstitutet Stockholm Environment Institute (SEI)*®, med finansiellt utfall under 2024 (se
tabell 7).

Utover regeringens strategimal (tabell 5) svarar arbetet upp pa en bredd av Agenda 2030:s globala
hallbarhetsmal (se tabell 6). Insatser som syftade till SDG mal 16 och 13, fredliga och inkluderande
samhallen och bekdmpa klimatforandringarna, fick under aret mest finansiering, med en majoritet av
antalet insatser med baring pa mal 16. Detta reflekterar strategins styrning inom malomrade fredliga
och inkluderande samhallen, samt den ambitionshdjning som initierats inom miljo, klimat och hallbar
utveckling. Antalet insatser med utfall syftande till SDG mal jamstalldhet har minskat i jamférelse
med foregaende ar, vilket beror pa att nagra fa insatser med denna inriktning som huvud-eller
delsyfte har haft finansiellt utfall under 2024 (se tabell 8). Dock har flera insatser med huvudsyfte och
delsyfte jamstalldhet haft aktiviteter (dock utan finansiellt utfall) under aret som bidrar till
regeringens strategimal samt SDG mal, sdsom stéd till UNFPA:s landprogram.®® Sida bedémer darfor
att det finns en balans mellan de olika strategimalsomradena, som inte enbart kan férklaras genom
det finansiella utfallet, per ar.

Under andra halvaret 2024 genomfdrdes en éversyn av befintliga avtal samt omférhandlingar av
pagaende insatsavtal. Sidas samarbetspartners inkom med uppdaterade arbetsplaner och budget for
den forkortade aktivitetsperioden i syfte att uppna god effektivitet i stodet samt avsluta pagaende
aktiviteter fore halvarsskiftet 2025. Nodvandiga korrigeringar av insatserna har darmed gjorts, vilket
ocksa har paverkat det finansiella utfallet och den samlade portféljanalysen. Sida bedomer dock att
innevarande portfolj svarar mot utvecklingsutmaningarna i landet i den grad strategin och
utfasningsbeslutet och dess konsekvenser tillater, och att det finns forutsattningar for langsiktiga
resultat. Diagram 1 nedan visar att Sida bedémer att det ar troligt att merparten av insatserna
forvantas uppna forvantade resultat (se diagram 1).

Tabell 5. Utfall och antal insatser per strategimal, 2024

Utfall, mnkr -
Insatser
Forbattrad anpassningsformaga och motstandskraft mot 644 5

klimatférandringar, inklusive skydd av ekosystem.

34 SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, Decentralisation 2023-2025, insatsnummer:16179.

35 Global Partners Governance Foundation (GPGF), GPGF Iraq 2023-2025, insatsnummer:16183.

36 Food and Agriculture organization (FAO), FAO Irak 2022-26 Resiliens i Sédra Irak, insatsnummer: 16047.
37 World Food Programme (WFP), WFP Irak 2023-2027, insatsnummer: 16711.

38 |UCN, International Union for Conservation of Nature and Natural Resources, Miljo Irak 2IUCN,
insatsnummer: 16676.

39 SEI, Stockholm Environment Institute, SEI Irak, insatsnummer: 17236.

40 UNFPA,United Nations Population Fund, UNFPA:s landprogram i Irak 2018-2025, insatsnummer: 12222.
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Starkta forutsattningar for hallbar fred, social sammanhallning och

inkluderande samhallsstyrning. 419 6
Hallbar utveckling och gron omstalining inklusive genom hallbart

. ) Sa . 24,7 7
nyttjande av naturresurser och 6kad tillgang till férnybar energi.
Okad jamstélldhet samt respekt fér kvinnors och flickors fulla 157 5
atnjutande av manskliga rattigheter. '
Hallbara Iésningar for flyktingar, internt férdrivna och vardsamhallen,
samt starkta forutsattningar for en saker, ordnad och reglerad 97 5
migration, inklusive atervandande och aterintegrering pa ett satt som '
bidrar till utveckling.
Starkt respekt for de ménskliga rattigheterna, demokrati och 75 4
rattsstatens principer, inklusive minskad korruption. '
Forbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande samhallstjanster. 13 1
Ej tillganglig 84 1

*Notera att en insats kan ha flera strategimdl. Antalet insatser { denna tabell gdr dérmed inte att jimféra med
ovriga tabeller.

Tabell 6. Utfall och antal insatser per globalt
mal (Agenda 2030), 2024

Utfall, mnkr Antal Insatser
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 105,7 9
13 - Bekdampa klimatférandringarna 102,6 5
6 - Rent vatten och sanitet for alla 94,9 4
2 - Ingen hunger 75,0 2
5 - Jamstalldhet 62,4 5
15 - Ekosystem och biologisk mangfald 55,0 2
1 - Ingen fattigdom 35,0 1
12 - Hallbar konsumtion och produktion 35,0 1
10 - Minskad ojamlikhet 22,7 3
17 - Genomfoérande och globalt partnerskap 12,5 2
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt -0,3 1
9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur -0,5 1
Ej applicerbart -8,6 2

*Notera att en insats kan ha flera SDG-mal. Antalet insatser i denna tabell gar didrmed inte att jamféra med évriga tabeller.
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Tabell 7. Utfall per partnerkategori, 2024

Utfall, mnkr Procent
Multilaterala organisationer 90,0 574 %
Icke-statliga organisationer (NGOs) och civilsamhalle 55,6 35,4 %
Offentlig-privat samverkan (PPPs) och natverk 15,0 9,6 %
Universitet, hdgskola eller annan akademisk 49 31%
institution, forskningsinstitut eller tankesmedja ' '
Ovriga 0,2 01%
Offentliga institutioner -8,8 -5,6 %
Tabell 8. Policymarkorer, 2024

Andel delsyfte huca‘;l:;fte

Miljé- och klimat 8,0 % 60,6 %
Jamstalldhet 43,4 % 2,8%
Konflikt 30,3 % 0,8 %

Diagram 1. Sannolikheten att insatserna under strategin nar sina mal

Il Mycket troligt
Troligt

11

3.1.2 Sammanfattande resultat analys pa strateginiva

Sida bedomer att sammansattningen av insatsportféljen for utvecklingssamarbete med Irak bidrar till
maluppfyllelse per strategimal. Insatserna levererar goda resultat inom verksamhetens
begransningar och gentemot det strategimal som de forhaller sig till. | flera fall kan det dock
konstateras att insatsernas paverkan pa utvecklingstrenden i stort ar begransad. Utvecklingstrenden
paverkas i stort av manga olika skeenden, varav vissa ar bortom bistandets direkta paverkan. Sida
konstaterar att regeringens utfasningsbeslut har paverkat majoriteten av insatserna inom den
samlade bilaterala Irakportféljen. Genomférande av planerade aktiviteter och resultat, kopplat till
maluppfyllelse har paverkats av den i flera fall férkortade aktivitetsperioden. Detta i synnerhet inom
miljo- och klimatomradet, dar flera insatser initierades under aret.

Efter avsaknad av svensk narvaro i Bagdad fran juli 2023 har det normativa arbetet framforallt drivits
indirekt genom partners arbete. Insatserna bidrar till att starka forutsattningar for social
sammanhallning och hallbar fred genom bland annat tillgang till samhallskritisk infrastruktur via
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UNDP:s stabiliseringsfond®!, samt genom att stirka lokalsamhéllets ansvarsutkravande gentemot ISIL
via UNITAD, vars mandat avslutades under hdsten, 2024.*? Klimatférandringarna har slagit hart mot
Irak med stigande temperatur och en otillracklig elférsorjning dar visst underskott kompenseras med
el producerat fran diesel aggregat. Den alltmer akuta bristen pa vatten i kombination med en
foraldrad jordbruksproduktion férstarker ojamlikheten mellan olika delar av landet.** Flera av
insatserna inom strategimalsomrade miljo, klimat och hallbar utveckling startades upp under aret
och portfoljen bedéms kunna féra in nya aktorer, perspektiv och innovationer samt bidra till resultat
som kan lindra effekterna av klimatpaverkan, liksom bidra till hallbar resursanvandning och
klimatanpassning i enlighet med Iraks bidrag till Parisavtalet (NDC). Dessa insatser kan fungera som
en bas for en normativ dialog for klimatfragor, da svenska aktorer ges mojlighet att bidra. Ett
exempel pa en sadan insats, vars bidrag ocksa stédjer genomférandet av Parisavtalet, ar Sidas
samarbete med SEl som syftar till att starka landets vattenresiliens och kapacitet for en hallbar
vattenresurshantering, vilket ar ett av de prioriterade omradena for den irakiska regeringen inom
NDC-planen.*

Landet ar praglat av de langvariga effekterna av tre decennier av politisk oro och valdsamma
konflikter, vilka har haft en djupgdende paverkan p& befolkningen och institutionerna.* Sida
beddmer att den pagaende politiska omstéllningen, i kombination med starka kopplingar till religitsa
grupper och klaner, riskerar att leda till en monopoliserad kontroll 6ver vissa sektorer. Irak
kannetecknas av en systematisk korruption, som genomsyrar statsforvaltningen och den privata
sektorn. Den irakiska regeringen har aviserat atgarder for att bekdmpa korruptionen i sin nationella
utvecklingsplan?®. For att stirka de lagstiftande strukturerna, bl.a. fér att ®ka transparens, kunskap
och insyn har stéd for kapacitetsuppbyggnad inom parlamentet fortgdtt under 2024 . Sida bedémer
att det svenska bistandet till Irak har bidragit till goda resultat bade pa nationell och lokal niva. Detta
har skett genom bland annat Sidas stdd till Iraks stabiliseringsfond (FFS), dar Sida bedomer att
insatsen har levererat goda resultat 6ver tid inom flera sektorer inom stabilisering, langsiktig
ateruppbyggnad och dtervindande.*® Sida bedémer dven att stdd till civilsamhallet, dar sarskilt
riktade stod inom tematiska omraden ges, bidrar till resultat pa policyniva och levererar resultat som
okar kunskap med forutsattningar att forbattra manniskors situation. Ett exempel pa en aktivitet som
genomforts ar en digital temadag om milj6- och klimatfragor som Sida arrangerade den 14 februari
2024. Nastan alla samarbetspartners i Federala Irak och i Kurdistan, fér NPA och IMS, deltog,
inklusive experter fran 6vriga delar i regionen och Sverige. Vid efterféljande uppfoljning av
temadagen beskrev deltagarna hur svart, och farligt, det ar att i Irak fa tillgang till fakta om
miljofrdgor och klimatférandringar.*

Det ar Sidas 6vergripande bedomning att trots regionens utmaningar med pagaende konflikter och
beslut om utfasning att planerad verksamhet fér 2024 har genomforts i enlighet med de beslutade
strategiplanerna. Samarbetspartners arbete har stallts om och anpassats vilket paverkat aktiviteter
och maluppfyllelse. Det &r Sidas bedomning att slutrapporteringar kommer visa att flera hallbara

41 UNDP,Funding Facility for Stabilization Iraq 2018 — 2023, insatsnummer: 11829.

42 UNITAD, UNITAD Irak 2023-2025, insatsnummer: 16240.

43 World Bank Group, Irag Country Climate and Development Report, november 2022, s. x-xviii.

4 Stockholm Environment Institute (SEI), Focus Iraq: SEI's water tools and training enhance water resilience,
2025, data hamtad 2025-03-05.

4 United Nations Iraq, United Nations Sustainable Development Cooperation Framework IRAQ 2025-2029,
s.11.

46 Republic of Irag, The Ministry of Planning, National Development Plan 2024-2028, May 2024, s.29, 36, 56, 92,
153.

47 Global Partners Governance Foundation, GPGF Iraq 2023-2025, insatsnummer:16183.

48 UNDP, Funding Facility for Stabilization Iraq 2018 — 2023, insatsnummer: 11829.

4 Environment and climate-workshop - digital Sida, NPA and IMS with partners in Iraq — February 14, 2024,
dokumentnummer: 23/000813-82
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resultat har uppnatts men med viss begransning givet férandrade avtal och tidperiod, samt osaker
politiskt situation i regionen under 2024.

3.2 Analys och redovisning av resultat per strategimal (inklusive trafikljus)
3.2.1 Tematiskt omrade 1: Fredliga och inkluderande samhallen

Mal 1.1: Starkta forutsattningar for hallbar fred, social sammanhallning och inkluderande
samhadllsstyrning.

gj% |Utveck/ingstrend |:|

Sida bedomer att flertalet av landets utmaningar fér en hallbar fred, social ssmmanhallning och
inkluderande samhallsstyrning kvarstar. Sekteristiska motsattningar, risken for miljé- och
klimatdrivna konflikter och bristen pa langsiktiga politiska I6sningar praglar situationen i landet.
Demokratiska och ekonomiska reformer med 6kad representativitet, insyn och inkludering samt en
rattvisare fordelning av statens stora oljeintakter ar forutsattningen for en hallbar fredlig utveckling.

Bristande tillgang till vatten och energi bidrar till ytterligare en dimension av konflikt pa lokal niva. Pa
grund av de 6kande effekterna av klimatforandringarna som observeras i Irak, ar riskerna
overhdngande att denna typ av konflikter resulterar i en fordjupad migrationsproblematik. Lokala
motsattningar om resurser och brist pa fértroende mellan olika grupper skapar fortsatt spanningar
med risk for 6kade konflikter. Samtidigt bedéms Irak som mera stabilt idag @n under den senast
tjugodrsperioden, vilket dven avspeglas i Fragile State Index 2024.%°

Irak ar fortsatt ett av varldens mest kontaminerade lander av minor. Pagaende insatser har uppnatt
goda resultat inom utbildning om risker med minor, minréjning och starkt nationell kapacitet inom
minhantering. Under 2023 beslutades det att FN missionen UNAMI skall Iaggas ner, och i samband
med det kommer UNMAS att senast december 2025 avsluta sitt program i Irak.>!

E}%D |Portfc')'ljens sammansdttning .

Insatsportfoljen bedoms vara fortsatt relevant, och ar inriktad pa stéd for fredlig samexistens mellan
olika grupper, social sammanhéllning och inkluderade samhéllsstyrning. Overgripande bedéms
portféljen leverera enlig plan.

Under 2024 har UNMAS, vid 17 utbildningstillfallen, visat pa metoder for hur man pa ett sikert, och
effektivt, sitt ska kunna identifiera, markera och avldgsna explosiva féremal.>? Vidare bidrar UNMAS
till att inkludera lokala samhéllens behov i de nationella humanitara, och utvecklingsinitiativen. Ett
exempel pa detta ar att man har inkluderat renovering av Al Shifa sjukhuset for att erbjuda battre
sjukvard till befolkningen i Mosul. UNMAS har ocksa bidragit till att rensa omraden i Tal Kaif och
Sinjar, vilket ar viktig for dtervandande och 6ka tillgdngen till odlingsbar mark.>

0 The Fund for Peace, Fragile State Index 2024, Country Dashboard urval Irak, data himtad 2025/02/28.
51 UNMAS. Protokoll daterat 2023.09.28, dokumentnummer: 20/001472-52.

52 UNMAS, Rapport, Sweden’s support to Mine Action in Iraq 2024, s.2, dokumentnummer: 20/001472-94.
3 Ibid, s.3.
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FN:s Sakerhetsrad avslutade i september 2024 mandatet for FN:s utredningsgrupp att framja
ansvarsskyldighet for brott som begéatts av Dash/ISIL (UNITAD). En av slutsatserna fran UNITAD &r
vikten av att insamlat material bevaras korrekt och att tillhandahalla riktad utbildning inom kritiska
omraden, sasom t ex internationell straffratt, digital kriminalteknik och korrekt hantering av
beviscykeln. Detta for att sdkerstéalla och forbattra kapaciteten hos civila organisationer att fortsatt
arbetet.>

Det svenska stodet till UNDP:s stabiliseringsfond “Funding Facility for Stabilization, FFS” ar i fard att
avslutas®. Det svenska stédet har bidragit till stabiliseringsarbetet i norra Irak, med fokus pa
rehabiliteringsprojekt inom flera sektorer. UNDP berdknar att det svenska stodet har bidragit till att
over 9,6 miljoner manniskor gynnats av de mojligheter som rehabilitering av infrastruktur medfort
sedan fonden initierades ar 2015.%¢

Mal 1.2: Foérbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande samhillstjanster

gj% |Utveck/ingstrend l:l

Resultatet av decennier av krig, konflikter, sanktioner och vald har lett till stora brister i tillgangen till
grundlaggande samhallstjanster, sarskilt pa landsbygden. Utbildningssystemet lider brist pa
skolbyggnader, larare och utbildningens kvalitet ar bristfallig. Tillgangen till kvalitativ utbildning och
halsotjanster ar sarskilt utmanande for landets internflyktingar.

Det ar Sidas bedomning att den nuvarande utvecklingsstrategin for Irak lagger storre vikt vid
kunskapsoverforing, och da den FN-ledda missionen till Irak kommer att avslutas under 2025, har
man lagt storre vikt vid att skapa nya strukturer for planering och koordinering med irakiska
myndigheter.>’ | statsbudgeten for de kommande tva aren finns sarskilda medel avsatta for
fattigdomsminskning, vilket innebar 6kade forvantningar pa att tillgangen till grundlaggande
samhallstjanster kommer att férbattras. Under innevarande ar har t ex HCCP (High Council for the
Cooordination among Provinces) varit aktivt involverad for att 6ka planering av samhllstjanster pa
lokal niva.>®

Stora brister rader i tillgang till hallbar energi och rent vatten och situationen forvarras under
sommarmanaderna med extrema temperaturer och akut vattenbrist. Statens intakter forvantas
finansiera grundlaggande samhallstjanster i Irak, men de forvaltningsekonomiska strukturerna ar
bristfalliga mellan central, regional och lokal niva vilket innebar att det fortfarande finns stora brister
i tillgdngen till samhallstjanster.>® Detta, tillsammans med klimatférandringarna, drabbar
befolkningen i allménhet, men framfoér allt de mest sarbara.

&? |Portfdljens sammansdttning .

54 UNITAD Final report to Sida, Building the Investigative and analytical capacity of the Iraqi Civil Society, for
perioden maj 2023 — September 2024, 5.16-17, dokumentnummer: 22/001656-31.

55 UNDP - Funding Facility for Stabilization Iraq 2018 — 2023, insatsnummer: 11829.

56 UNDP, Briefing book for Sida virtual visit, 2024, s.4, dokumentnummer: 17/001352-258.

57 SALAR, Newsletter 2" |ssue December 2024, s.5, dokumentnummer: 22/001377-55.

%8 |bid, s.2.

59 SALAR, Annual Report 2023 Local Governance Development in Iraqg, phase 2 LOGDEVI2, s.7,
dokumentnummer: 22/001377-30.
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Under 2024 har SALAR och deras partner IRFAD tillsammans med HCCP (High Council for the
Coordination among Provinces) pa federal niva samarbetat med Guvernérerna i provinserna
Diwaniya och Al-Muthanna for att definiera roller och ansvar pa provinsniva. Detta arbete kommer
att ligga till grund for att framja vidare utveckling och decentralisering, och utgér ocksa ett krav for
en delegerad budget samt majligheten att anstilla kvalificerad personal.®® Vidare har projektet
genomfort en omfattande kartlaggning av klimatsituationen i Diwaniyah och Al-Muthanna. En stor
konferens pa hog niva samlade viktiga intressenter fran bade centrala och lokala nivaer for att
diskutera klimatforandringarnas paverkan och bilda allianser for att agera, med fokus pa situationen i
Al-Muthanna och Diwaniyah och att stirka arbetet pa lokal niva.5!

Sids samarbetar med FN:s befolkningsfond UNFPA och har bidragit med obundet stod for
genomférandet av UNFPA:s landprogram. Arbetet syftar till att forbattra tillgangen och kvalitén pa
grundlidggande samhillstjanster, sarskilt inom hélso- och sjukvadrd.®? Under forsta kvartalet 2024
bidrog stddet till service inom reproduktiv halsa for fler an 16 000 individer i lager for internflyktingar
i Duhok, Erbil och Ninawa.®® Sida bedémer att portféljens sammanséttning ar relevant och att
insatser bidrar med resultat inom strategins malomrade.

Mal 1.3: Hallbara I6sningar for flyktingar, internt fordrivna och viardsamhallen, samt
starkta forutsattningar for en sdker, ordnad och reglerad migration, inklusive
atervandande och aterintegrering pa ett satt som bidrar till utveckling

é:% |Utvecklingstrend |:|
Motivering:

Det finns fortfarande 6ver 1 miljon manniskor som lever som internflyktingar i Irak efter den
l&ngdragna konflikten med Daesh.®* Brist pa sikerhet, begransade méjligheter till férsérjning och
forstorda bostader bedoms vara nagra av de faktorer som gor att flertalet inte ser mojligheter att
atervianda till sina ursprungsomraden.® | flyktinglager i nordéstra Syrien berdknades under 2023
dessutom cirka 24 000 irakier leva under mycket svara humanitara och sdkerhetsmassiga
forhallanden. For den irakiska regeringen ar atertagandet av irakier fran Al-Hol en prioriterad fraga
och repatriering pagar.%® Enligt IOM &r tillgadngen till relevant dokumentation, samt tillgdng till
sjukvard, skola och boende kritiska faktorer som paverkar l1angsiktigheten i dtervindandet.®’

Samtidigt finns det pa lokal niva en utbredd misstanksamhet mot de som atervander, da de antas ha
haft samrére med Daesh. Vissa framsteg gors for att fa upprattelse for de grupper och méanniskor
som drabbades av Daesh, dven om Irak annu inte antagit en lagstiftning for krigsbrott, brott mot
manskligheten och folkmord for att ddma de allvarligaste brotten.®®

80 SALAR, mail resultatrapportering fér 2024, daterat 2025/02/11, dokumentnummer: 22/001377-57.

61 SALAR, mail Presentation av klimatarbete och konferensen 2024, dokumentnummer 22/001377-58

62 UNFPA, UNFPAs landprogram i Irak 2018-2025, insatsnummer: 12222.

63 UNFPA, mail till Sida, daterat 2025-01-29, dokumentnummer: 18/000139-171

64 |OM UN Migration, Iraq master list report 133, november 2024, s.1.

55 OCHA, Humanitarian Transition Overwiev 2024, juni 2024, s.6.

56 UNDP, Community Reconciliation and Reintegration of Iraqgis Returning from Syria’s Al-Hol Camp (CRRISA)
July — September 2024 Progress Report, 2024, 5.8, dokumentnummer: 17/001352-270.

57 |OM UN Migration, Legal need assessment 2023, s.5, dokumentnummer: 24/000754-4.

68 UNITAD, 10 report of the Special Adviser and Head of the United Nations Investigative Team to Promote
Accountability for Crimes Committed by Da’esh/Islamic State in Iraq and the Levant, 2023, s.2.
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| januari 2024 annonserade Irakiska myndigheter beslutet om att senast 30 juni 2024, stdnga de
aterstdende lagren for internflyktingar.®® Beslutet skulle komma att beréra 23 flyktinglager i norra
Irak dar omkring 30 000 familjer/150 000 personer berdknades befinna sig.”’ Nedstangningen pagar
fortfarande och sammantaget beraknas cirka 115 000 internflyktingar fortfarande befinna sig i
flyktinglager i norra Irak.”! | tilligg berdknas fler &n 300 000 flyktingar och asylsdkare fran i huvudsak
Syrien befinna sig i flyktinglager i norra Irak, varav 93 % av dessa inte ser nagon mojlighet att
atervanda inom det narmsta aret, av skal som uppges bero pa bristande sdkerhet och en avsaknad av
forsorjningsmojligheter.”

Irak har en nationell migrationsstrategi och ar champion country fér Global Compact for Migration
(GCM), som syftar till att delta i dialog, utbyte samt bidra med lardomar till 6vriga medlemsstater
inom GCM.”® Ansvaret fér migration ar delat mellan flera olika ministerier men ansvaret féor GCM
ligger hos Ministry of Migration and Displacement (MoMD). Migrationsministeriets mandat
inkluderar tillhandahallande av service samt ansvar fér koordinering av migration med fokus pa att
finna hallbara I6sningar for internflyktingar, manniskor pa flykt, och asylsékande.”

@:ﬁ? |Portf6/jens sammansdttning l:l

Motivering:

Portféljen bedoms vara delvis relevant i forhallande till malet och omfattar tva delmal vilka
tillsammans planerats leverera pa strategins mal. Den forsta delen ar inriktad pa hantering av Iraks
internflyktingsituation och aterintegrering av flyktingar fran Al-Hol genom UNDP:s stabilitetsfond i
Irak. Sida beddomer att stabiliseringsfonden har val upparbetade strukturer for ett hallbart
atervandande, och har levererat goda resultat 6ver tid.

Den andra delen fokuserar pa ordnad, saker och reglerad migration. | Irak genomférs ett stort antal
projekt inom omradet finansierat av olika givare och ett arbete med att samordna EU:s och
medlemsstaternas stod har inletts. Med utgangspunkt i ett svenskt mervarde av stod inom omradet
genomforde Migrationsverket en designstudie for att utarbeta ett koncept fér myndighetssamarbete
med de irakiska motpartnerna inom omradet, i syfte att 6ka kapaciteten samt forbattra koordinering
och kunskap for genomfdrande av den nationella migrationsstrategin. Detta har resulterat i att
Migrationsverket gatt vidare pa egen hand med ett projektforslag om ett nordiskt samarbete i
samverkan med ICMPD (International Center for Migration Policy Development).”

Sida inledde under ar 2024 beredning av stéd till IOM inom ramen for strategin, och insatsen var klar
for beslut da regeringsbeslutet om att avveckla strategin per den 31 december 2025, fattades. Givet
regeringsbeslutets instruktioner gavs Sida mojligheten att undersoka insatsens relevans for
alternativa finansieringskallor, och Sida har kunnat ga vidare med beslutet via den regionala MENA-
strategin. Insatsen syftar till att bidra till varaktiga l6sningar for flyktingar och hallbar aterintegrering i
Irak, bl.a. genom att stirka ratten och tillgangen till civil dokumentation.”®

9 |OM UN Migration, Movement of camp IDPs, Displacement Tracking Matrix, 2024, s.1.

70 The National, UNHCR voices concerns over Iraqgi government decision to close IDP camps, 10 juni 2024,
hdamtad fran The National hemsida den 2025-02-28.

7L UNHCR, Iraq Global Apeal 2025 situation overview, 2025, s.2.

72 UNCHR, fact sheet Iraq, 2024, s.1.

73 UN Global Compact for Migration, Champion Countries initiative information note, 2024, s.1.

74 |OM UN Migration, Migration Governance Indicators Second Profile 2023 — Republic of Irag, 2023, s5.22.
7> Migrationsverket startar nordiskt samarbete i Irak, daterat 2024-06-19

76 |OM civil documentation Iraq 2024-2026, insatsnummer:17058.
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3.2.2 Tematiskt omrade 2: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
samt jamstalldhet

Mal 2.1: Starkt respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatens
principer, inklusive minskad korruption

Utvecklingstrend |:|

Motivering:

Sida beddmer att situationen for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer,
inklusive minskad korruption i Irak har utvecklats i saval positiv som negativ riktning under 2024 i
jamforelse med foregaende ar. Det finns tendenser at det battre och at det samre. Darfor ar
utvecklingstrenden gul.

Framsteg har gjorts nar det géller att respektera och uppratthalla manskliga rattigheter, till exempel
genom att ta ytterligare steg mot att genomfora den s.k. yazidiska lagen for 6verlevare, som syftar till
att ge ersattning och stod till yazidiska dverlevare av IS-forbrytelser och erkdnna folkmordet mot
yazidierna. Den irakiska regeringen har betalat ut 16n till yazidiska éverlevare.”” Kurdistan
rapporterade inom ramen for regionens femarsplan for manskliga rattigheter (2021-2025) om flera
konkreta resultat inklusive insatser som syftar till att minska polis och sakerhetstjansts anvandning av
vald och tortyr, minska vald i hemmet samt viarna om tvangsforflyttade och flyktingars rattigheter.”®

Samtidigt fortsatter det valdsamma fortrycket av demonstranter och gripandet av journalister som
bevakar protester. Situationen &r spidnd och det férekommer mycket vald i samhillet.”®

Medielandskapet domineras fortfarande av partianknuten eller sekteristisk media. | reportrar utan
gransers pressfrihetsindex har situationen i Irak sedan en tid tillbaka gradvis forsamrats. Ar 2024
bedémer Reporters Without Borders att Irak placerar sig pa land 169 av 180 lander och situationen
beskrivs som ”valdigt allvarlig” .8 Iraks regering har skapat en social plattform dit allmdnheten kan
rapportera om innehall pa sociala medier “som kranker den allmdnna moralen”. Det har inneburit att
ett stort antal rapporter upprattats och flera fangelsedomar utdémts. Vagt formulerade lagar har
anvants for att tysta journalister och politiker, bland annat i Kurdistan, dar journalister ocksa utsatts
for ett 6kat vald.®!

Trots att regeringen utlovat krafttag mot korruptionen utgor den ett fortsatt hinder for tillgangen till
grundlaggande samhallstjanster. Vissa framsteg har gjorts pa omradet, speciellt i Kurdistan, med ett
dkat antal fallande korruptionsdomar framst riktade mot tjansteman péa lagre niva.®

| december 2023 genomfordes regionala val i de federala delarna av Irak, i huvudsak under fredliga
och tekniskt fungerande férhallanden, dven om deltagandet endast var 41 %.% Planeringen av val i
Kurdistan férsenades och genomférdes under oktober 2024.84

77 Rudaw-Iraq pays salaries to Yazidi survivors, Rudaw News, 29 december 2024, dokumentnummer:
18/000139-177.

78 Human Rights Watch - Iraq - Events of 2023, dokumentnummer: 23/000599-70.

7% Freedom House, Freedom in the World 2024 Irag, dokumentnummer: 18/000139-178.

80 Reporters Without Borders, Freedom of the Press Index Data 2024, dokumentnummer: 23/000599-69.
81 Freedom House, Freedom in the World 2024 Iraqg, Dox: 18/000139-178.

82 UNDP, Grand corruption cases in the Kurdistan region of Iraq 2022-2023, s.24.

83 IDEA, Iraq - December 2023, Iraq holds first local elections in a decade, hamtad fran IDEA:s hemsida den 4
mars 2025.

84 Kurdistan Chronicle, Kurdistan Election 2024 - A Detailed Breadkown, hamtad fran Kurdistan chronicles
hemsida den 4 mars 2025.

20



STRATEGIR

Portféliens sammansdttning .

Motivering:
Portfoljen bedéms vara relevant i relation till strategimalet.

GPGF (Global Partnership Governance Foundation) har under aret initierat implementeringen av sitt
projekt, med syftet att 6ka transparensen inom den offentliga forvaltningen. Under aret har
talmannens kontor genomfért ett besok i Marocko fér kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte,
med fokus kring ledarskapsstruktur, goda arbetsmetodiker och institutionellt beslutsfattande.
Projektet har under aret samarbetat med fyra av parlamentets kommittéer for att ta fram strategiska
mal och utarbeta handlingsplaner. Man genomforde bl.a. en tredagars workshop i Erbil tillsammans
med kommittéerna for kvinnor, jordbruk och juridik dar man diskuterade effektivitet, genomlysning
av lagstiftning, samt praktisk kunskap i hur man skriver rapporter.8® Vidare har man samarbetat med
finanskommittén for att starka relationen till Iraks Riksrevision. Har har man bl.a. diskuterat
internationell lagstiftning pa omradet i syfte att mer andamalsenligt starka ansvarsutkravande fran
regeringen gentemot sin befolkning.?’

Under 2023-2024 utvecklade IMS ett digitalt verktyg, "Audience data", som hjalper journalister och
demokratiska organisationer att analysera hur deras information tas emot i sociala medier. Detta
Okar deras mojligheter att stotta demokratiska krafter. Preliminéara resultat fran 2024 visar kraftigt
dkad trafik till stddda webbtidningar och jamnare kénsférdelning bland anvandarna.® IMS arbetar
dven malmedvetet med att utbilda journalister som avsléjar korruption.?® Detta arbete har dven en
folkbildande liksom demokratisk innebdérd.

Ma3l 2.2: Okad jamstilldhet samt respekt for kvinnors och flickors fulla atnjutande av
manskliga rattigheter

Utvecklingstrend .
Motivering:

Iraks jamstalldhetsindex (Gll) placerar landet pa plats 123 av 162 lander mot en ranking pa 126
foregdende ar. Aven Gender Development Index (GDI) har visat pd en marginell férbattring baserat
pa data som samlats in fram till 2023.%° Baserat p3 dessa globala jamforelser har situationen fér
kvinnor och kvinnors rattigheter blivit nagot battre i ett langre perspektiv men flera bakslag under
2024.

Framsteg har gjorts betraffande framjandet av kvinnors politiska deltagande dar kvinnor nu innehar
ca 35 procent av platserna i parlamentet och 13 procent av ministerposterna. Det har haft en viss
positiv inverkan pa lagstiftningen, sarskilt vad géller kvinnors rattigheter och social rattvisa.”! P&
andra omraden sasom lagen mot vald i hemmet har anstriangningar i parlamentet avstannat, trots
patryckningar fran flera kvinnorattsgrupper till f6ljd av politiska motsattningar.®?

85 Global Partners Governance Foundation (GPGF), GPGF Iraq 2023-2025, insatsnummer:16183.

86 GPGF, Genomforda resultat under 2024, s.1-4, dokumentnummer: 22/001578-72.

87 |bid.

88 MS, Sammanstallning 13 februari 2025, dokumentnummer: 23/000599-68.

89 |MS, Annual narrative report 2023, 5.10-11, dokumentnummer: 23/000599-45.

% UNWomen, Iraq — Third Narrative Annual Report, June 2024, dokumentnummer: 21/000837-66.
91 UNWomen ,Third Narrative Annual Report, 2024, dokumentnummer: 21/000837-66.

92 Human Rights Watch, World Report 2024, Iraq, Events of 2023
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Situationen for LGBTQ personer bedomer Sida har blivit samre. | media har ett forbud inférts mot att
anvanda ordet “gender” i all offentlig kommunikation, da termen kopplas till spridning eller
utbredning av homosexualitet, stod for transgender identiteter, moraliskt forfall samt brott mot Iraks
religidsa och nationella virderingar.®® Vidare har regeringen i federala Irak antagit en lagandring i
april 2024 som kriminaliserar samk&nade relationer, med straff upp till 15 ars fangelse. Lagandringen
har mottagit stark kritik fran internationella manniskorattsorganisationer, da den anses utgora ett
brott mot grundliggande méanskliga rattigheter och ékar risken fér forféljelser.9

Portféljens sammansdttning .

Sida bedomer att portfoljens sammansattning ar relevant. Portfoljen bestar dels av insatser som
bidrar med stdd till det civila samhallet pa lokal niva, genom Sidas samarbetspartner Norwegian
People’s Aid (NPA). Samarbetet syftar till att starka det civila samhallet och framja demokratiska
processer, samt bidra till jamstalldhet genom att 6ka kvinnors delaktighet i beslutsfattande
processer.®

Sida samarbetar daven med UN Women i Irak, i syfte att 6ka kvinnors deltagande i fredsbyggande och
konfliktférebyggande processer, i enlighet med FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.
Stodet syftar till att bidra med kapacitetsstarkande aktiviteter i samverkan med myndigheter och det
civila samhallet, som ocksa bidrar med expertis inom psykosocialt stdéd fér kvinnor och flickor. %6
Under 2024 samlades 55 civilsamhéllsorganisationer fran de norra delarna av Irak for att koordinera
kvinnor fred och sikerhet, samt 23 kvinnoréattsorganisationer i federala Irak fran flera provinser?’

Sidas stod till UNFPA:s landprogram i Irak avslutades i december 2024 med en framgangsrikt
genomford befolkningsrakning i Irak.% Vidare syftar UNFPA:s landprogram till att férbattra tillgdngen
och kvalitén pa grundlaggande samhallstjanster, sarskilt inom héalso- och sjukvard och under 2024 har
det svenska stddet bidragit till service inom reproduktiv hilsa for mer dn 16 000 internflyktingar i
Duhok, Ninawa och Erbil.*°

3.2.3 Tematiskt omrade 3: Miljo, klimat och hallbar utveckling

Mal 3.1: Foérbattrad anpassningsformaga och motstandskraft mot klimatforandringar,
inklusive skydd av ekosystem

Utvecklingstrend .

9 Norweigan Peoples Aid (NPA), Promoting a democratic, inclusive and environmentally sustainable society in
Iraq, inception period, final report, dokumentnummer: 23/000813-36, s.4-5.

% Human Rights Watch, Iraq: Repeal Anti-LGBT Law, New Law Fuels Violence, Discrimination, publiserad 20 maj
2024, data hamtad 2025-03-06.

95 NPA Irak 2023-2025, Insatsnummer: 16181.

% UNWomen, Iraq National Action Plan for 1325 (INAPII), 2021-23, insatsnummer: 14267.

7 UNWomen, Iraq — Third Narrative Annual Report, June 2024, dokumentnummer: 21/000837-66.

98 UNFPA, Prel rapport Census december 2024, dokumentnummer: 18/000139-172

% UNFPA mail till Sida, daterat 2025-01-29, dokumentnummer: 18/000139-171.
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Motivering:

Irak rankas av FN som det femte mest sdrbara landet i virlden fér klimatférandringarnas effekter.1®

De mest patagliga effekterna ar stigande temperaturer, minskad nederbord, torka med
dkenspridning som éljd, och dterkommande sandstormar.??? Den redan anstriangda
vattensituationen i Irak har forvarrats av den senaste periodens extrema hetta med temperaturer
over 50 grader under sommarmanaderna. Irak ar rankat som ett av 25 lander i varlden som ar
drabbat av extrem vattenstress. Andelen manniskor under extrem vattenstress forvantas oka
markant under kommande decennium i hela MENA-regionen.®? Vidare placeras Irak pa plats 172 i en
analys av 180 landers miljé och klimatprestanda (Environmental performance indicators).X® En
beddmning av landers anpassning till klimatforandringar visar att Irak har hég sarbarhet och en lag
beredskap fér klimatférandringar, med behov av sdvil investeringar som innovation.1%*

Vatmarksomradena i sddra Irak, vilka har en viktig roll i bevarandet av den biologiska mangfalden,
har férlorat ndstan 80 % av sina vattentillgdngar sedan 1973.1% Utslapp av orenat avloppsvatten ar
ett omfattande problem och leder till fororenade vattendrag och forlust av biologisk mangfald.

Klimatforandringarna okar risken for konflikter om de tillgangar som finns. FAO konstaterar i en
baslinje gjord bland hushall i sédra Iraks vatmarker att en av de huvudsakliga anledningarna till
konflikter i omradet ar just over vattenbristen och manniskor kan i allt storre utstrackning komma att
tvingas migrera till stader for att fa tillgang till mat och vatten.®® Aven om det inte finns ndgon direkt
kausalitet mellan klimatforandringar och konflikt, visar forskning att klimatférandringarnas effekter
riskerar att forvarra pagaende sarbarheter och spénningar, vilket paverkar landets utveckling
negativt.!%’ Enligt International Organisation for Migration (IOM)’s Displacement Tracking Matrix
(DTM) var cirka 140 000 individer fordrivna pa grund av miljéfaktorer beraknat under mars manad,
2024108

Anpassning till klimatforandringar och effektivisering av vattenanvandning finns pa den politiska
agendan, och nagra betydande framsteg har gjorts under 2024 for att hantera klimatutmaningarna. |
september lanserade Irak sin nationella miljostrategi fram till 2030 i syfte att tackla akuta problem
som exempelvis minskad férorening, kenspridning och bevarandet av ekologisk mangfald.1®®
Genomforandet gar dock langsamt och ar beroende av stod och investeringar fran irakiska staten,
samt regionala och internationella investeringar, bland annat inom vatten och jordbruk.!*°

100 Action contre la faim, Climate crisis: the exodus of thousands of Iraqis,5 juni 2024.

101 |O0M UN Migration, International Migration From Climate-Affected Areas In Iraq: Exploring the influence of
climate change on mobility patterns, juni 2024, s.3.

192 world Resources Institute, 25 Countries, Housing One-Quarter of the Population, Face Extremely High Water
Stress,16 augusti 2023.

103 yale University, Environmental Performance Index (EP1) 2024, data hamtad den 7 februari 2025.

104 University of Notre Dame, Notre Dame Global Adaption Initiative, ND-GAIN country index 2022, data
hamtad den 7 februari 2025.

105 UNDP, From COP28, The Water Scarcity Crisis in the Arab Region: Examples and Potential Solutions, 16
december 2023.

106 FAQ, Food and Agriculture Organization, Baseline Survey Report - Enhance climate resilience of vulnerable
agriculture households in Southern Iraq through the promotion of climate smart water management and good
agriculture practices in selected value chains, 2024, s.8, dokumentnummer: 22/001037-98.

107 SIPRI, Climate Peace and Security Fact Sheet, April 2022, s.2.

108 |OM UN Migration, International Migration from Climate-Affected Areas in Iraq: Exploring the influence of
climate change on mobility patterns, juni 2024, s.3.

109 Ministry of Environment, Iraq, National Strategy for the Protection and Improvement of the Environment in
Iraq 2024-2030, 2024, s.9.

110 World Bank Group, Iraq Country Climate and Development Report, November 2022, s.42.
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Portféljens sammansdttning I:l

Motivering:

Portféljen fortsatte att utvecklas under forsta halvaret 2024, till att i stort vara komplett med flera
insatser som forvantades bidra till strategimalet. Sida har i uppbyggnaden av portféljen stravat efter
att identifiera strategiska insatser med ett tydligt svenskt mervarde. Kopplingar till den svenska
resursbasen, samt att bredda och starka miljoarbetet i Irak har efterstravats, liksom starkta
synergieffekter mellan olika aktorer. Portfdljens relevans har paverkats negativt av nédvandiga
insatsanpassningar, sdsom dndrade och forkortade aktiviteter. Dessa anpassningar har genomforts
till foljd av beslut om strategins utfasning samt att flera insatser nyligen beslutats eller var under
beslutsprocessen.

Insatserna inom portféljen fokuserar i huvudsak pa att stodja ménniskors anpassning till
klimatforandringar inom jordbrukssektorn med effektivisering av vattenanvandning, samt
introduktion av naturbaserade 16sningar. Sida bedémer att World Food Programme (WFP)1,
International Union for Conservation of Nature (IUCN)'*? och Stockholm Environment Institute
(SEI)'1 identifierat samarbetsformer fér att skapa synergier i syfte att introducera naturbaserade
I6sningar i Irak, samt starka vetenskaplig kompetens inom omradet. Fokus ligger pa introduktion av
konstruerade vatmarker for avloppsvattenrening, i kombination med 6kad irakisk kompetens inom
dessa omraden. Insatserna har ett visst geografiskt fokus pa vatmarksomradena i sédra Irak.

SEl beviljades ett mindre stéd under hésten 2024, och genomférde under december manad i
samarbete med CEWAS och WFP ett utbildningstillfélle i regionen med en delegation bestadende av
representanter fran Ministeriet for Vattenresurser fran federala Irak, Ministeriet for Jordbruk och
Vatten fran den kurdiska regionen i Irak, och universitetet i Sulaimaniya. Utbildningen avslutades
med ett gemensamt atagande att forbattra vattenresurshanteringen i Irak, med fokus pa planering av
vattenresiliens i Al-Adhaims avrinningsomrade.'**

Vidare har FAO:s projekt inom klimatsmart jordbruk, tillsammans med jordbruksministeriet i Najaf
provinsen, introducerat ett initiativ for att optimera anvandningen av vatten, samtidigt som
produktionen for lokala jordbrukare ska 6ka. Resultaten visar en minskad vatten- och
energianvandning fér smabrukare inom veteodling, samt en 25-30% 6kad skérd.''> Under aret kunde
dven 19 Farmer Field Schools (FFS) etableras, samt handldggare pa jordbruksministeriet utbildas for
omhéandertagande av dessa.'*®

Sidas partners inom oberoende media och civilsamhallet arbetar ocksa med milj6- och klimatfragor,
och Sida genomférde under aret en utbildningsdag for lokala partners i Irak inom miljé- och
klimatfradgor, dir bland annat NPA:s och IMS:s lokala partners deltog.'’

111 WEP, Enhancing Agricultural Sustainability in the Water-Food-Energy Nexus: Integrated Interventions,
insatsnummer: 16711.

112 JUCN, Delivering a Climate Change Adaptation and Resilience Program for Southern Iraq — Basra Marshes,
insatsnummer: 16676.

113 SEI, Water Innovation for Circularity and Enhanced Resilience (WICER), insatsnummer: 17236.

114 SE, mail till Sida, Resultat aret 2024, daterat 2025/02/05, dokumentnummer: 24/001348-8.

115 FAO, mail till Sida, Demonstration plots: improved surface irrigation using laser land levelling, daterat
2024/09/16, dokumentnummer: 22/001037-77.

116 FAQ, mail till Sida, Main activities and achievements from Sida project 2024, daterat 2025/02/14,
dokumentnummer: 22/001037-09.

117 Environment and climate-workshop - digital Sida, NPA and IMS with partners in Iraq — February 14, 2024,
dokumentnummer: 23/000813-82.
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Mal 3.2: Hallbar utveckling och gron omstallning inklusive genom hallbart nyttjande av
naturresurser och 6kad tillgang till fornybar energi

Utvecklingstrend .
Motivering:

Energisektorn star for en betydande andel av Iraks utslapp av vaxthusgaser. Den inhemska
elproduktionen &r till 98 % fossilbaserad (2019.)!'® Utmaningarna inom energisektorn dr manga;
kraftbrist och roterande bortkopplingar som kompenseras med lokal ineffektiv dieselbaserad
elproduktion, stora forluster, otillracklig distributionskapacitet, icke kostnadstackande tariffer, ovilja
hos befolkningen att betala for elen och hég andel obetalda elrdkningar. De volymer naturgas som
facklas i samband med oljeutvinning dar omfattande i ett internationellt perspektiv. Oljeutvinningen
och gasfackling har negativa konsekvenser for manniskors halsa och miljéo med luftféroreningar,
kontaminering av mark och vatten. Enligt Varldsbankens Country Climate and Development Report
fran 2022 berdknas Iraks arliga kostnader for utslappsomstéllningen, fram till 2040, uppga till cirka 46
procent av landets BNP forutsatt att inga reformer for kostnadstackning genomférs. Behovet av
investeringar och reform dr dirmed mycket omfattande.!*®

Portféljens sammansdttning l:l
Motivering:

Sida bedomde, baserat pa dialog med ett antal aktorer i Irak, att det mest strategiska i givet
kontexten ar att stodja kapacitetsuppbyggnad och kunskapsoverforing inom fornybar energi. Stodet
amnar att bidra till att skapa en irakisk resursbas med kompetens for omstallningen av den irakiska
energisektorn.

Sida finansierar ett Irakfonster i Varldsbankens globala fond for férnybar energi, ESMAP, vilken far
stdd via strategin fér miljé, klimat och biologisk mangfald 2022- 2026.12° ESMAP samarbetar med
Bagdads universitet for att etablera ett “Center of Excellence” inom férnybar energi, forskning,
innovation, kapacitetsutveckling och utbyten.'?! Sida har dven finansierat ett Irakfénster i
utlysningsfonden Water and Energy for Food.'?? Ett antal entreprendrer har valts ut fér att utveckla
sin verksamhet i Irak inom vatten, jordbruk och energiomradet. Programmet bidrar till att ett antal
entreprendrer inom dessa sektorer idag anvander smarta innovativa losningar for att aterskapa
odlingsmark och tillimpa Al fér 6évervakning av produktionen.!® Goda exempel fran Irak &r bland
annat kopplat till 6vergangen fran bransle till solenergipumpar, vilket har resulterat i minskad
bensinférbrukning och ekonomiska besparingar fér smabrukare.'?* Sida noterar dock att insatsen
paverkas av den nedstangning som gjorts av USAID under ar 2025, vars effekter pa insatsens
maluppfyllelse dnnu inte fastslagits.

118 World Bank Group, Country Climate and Development report (English), November 2022, s.25.

119 | bid. s.36.

120 Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP), insatsnummer: 13497.

121 ESMAP, Technical Assistance to the Center of Excellence in Renewable Energy/Solar at University of
Baghdad Implementation Planning Mission April 15t — 4th 2024, 2024, dokumentnummer: 23/001049-14.
122 \Water and Energy for Food (WE4F) 2019-2025, insatsnummer: 11976.

123 WEA4F, Annual report 2023, Middle East and North Africa, South and Southeast Asia, and Southern and
Central Africa Regional Innovation Hubs, 2024, 5.19, dokumentnummer: 18/000462-511.

124 USAID, Water and Energy for Food, Final Evaluation report, 28 juni 2024, s.76, dokumentnummer:
18/000462-512.
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4. Implikationer

- Enturbulent kontext med pagaende krig i Mellanéstern har paverkat samarbetspartners
mojlighet att genomfora insatserna enligt plan pa grund av sékerhetslaget. Ett exempel &r
IUCN, Delivering a climate change adaptation and resilience program in southern Iraq — Basra
Marshes, dar flera planerade aktiviteter inte har kunnat genomféras, p.g.a. organisationens
egna sikerhets- och reserutin.'?

- Sida arbetar med att kartlagga hur frysningen av det amerikanska bistandet paverkar det
svenska utvecklingssamarbetet med Irak och sarskilt det pagaende samarbetet genom
utlysningsfonden Water and Energy for Food (WE4F).12

- Handelserna under 2023 har medfért minskade majlighet till uppfoljning pa plats och darfor
forbereddes under varen 2024 en upphandling av tredjepartsmonitorering.'?” Upphandlingen
avbréts efter beslut om utfasning.!?® En uppféljningsresa med fokus pa klimatomradet i Irak
genomfordes under 2024. Besoket var Sidas forsta i Irak efter stormningen av ambassaden
sommaren 2023 och genomfdrdes i Sulaymaniyah, Kurdistan.'?

- Regeringens uppdrag till Sida att fora 6ver planerad verksamhet inom migration och
atervandande till annan strategi har genomforts, exempelvis att den pabdrjade beredningen
av stod till IOM togs vidare for beslut inom ramen for den regionala strategin for MENA. Sida
kommer under 2025 fortsatta undersoka for mojligheter for stod inom ramen for den
tematiska strategin fér migration och éverféra erfarenheter fran arbete inom ramen for den
bilaterala Irak strategin.

- Under 2025 kommer Sida fortsatta att soka mojligheter for att bygga vidare pa pagaende
insatser inom miljo och klimat enligt uppdrag i regeringens utfasningsbeslut, pagaende stod
till WFP, FAO och SEI m.fl. kan ha potential att fortsdatta genom annan finansiering med fokus
pa den svenska resursbasen.

125 JUCN, Delivering a climate change adaptation and resilience program in southern Iraq — Basra Marshes,
Beslut om andring av insats, dokumentnummer: 23/001894-37.

126 WE4F, Information about activities and communication WE4F regarding 90 days executive order from
USAID, dokumentnummer: 23/001502-31.

127 Uttalande av utrikesminister Tobias Billstrém med anledning av stormningen av Sveriges ambassad i Bagdad
Regeringens hemsida publicerad 20 juli 2023.

128 Baslut om att om att avbryta upphandling av ramavtal gillande tredjepartsmonitorering i Irak, 16 augusti
2024, dokumentnummer: 24/000643-2.

129 Reserapport 28-30 maj 2024, Sulaymaniyah, félja upp samarbetet inom miljé- och klimatomradet i Irak
dokumentnummer: 24/000115-1
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Bilaga 1. Sidas samlade bistandsverksamhet

Oversikt av insatser inom svenska strategier till Irak ar 2024

Utvecklingssamarbete med det civila samhallet 2024 15302 - Act Svenska kyrkan 2023-2025 (CSO-strategin) 5983 200
Utvecklingssamarbete med det civila samhéllet 2024 16614 - Kvinna till Kvinna insatsavtal SPACE-programmet 2024-2025 3934 520
CSO-strategin

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 61070155 - UN Women 2022-2025 Strategic Partnership Framework 800 000
2024-2028

Irak 2022-2026 16711 - WFP Irak 2023-2027 40 000 000
Irak 2022-2026 16047 - FAO Irak 2022-26 Resiliens i Sodra Irak 35 000 000
Irak 2022-2026 16179 - Decentralisering 2023-2025 23 600 000
Irak 2022-2026 16676 - Miljo Irak 2IUCN 15204 435
Irak 2022-2026 16181 - NPA Irak 2023-2025 13 000 000
Irak 2022-2026 14271 - UNMAS Minrgjning fas 2 - 2021-2024 10 000 000
Irak 2022-2026 16183 - GPGF Irak 2023-2025 10 000 000
Irak 2022-2026 16493 - Mediastdd till Irak for perioden 2023-2026 10 000 000
Irak 2022-2026 14267 - UN Women, Iraq National Action Plan for 1325 (INAPII), 2021-23 5000 000
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Irak 2022-2026
Irak 2022-2026
Irak 2022-2026
Irak 2022-2026
Irak 2022-2026
Irak 2022-2026
Regionalt MENA 2024-2027
Regionalt MENA 2024-2027
Regionalt MENA 2024-2027

Regionalt MENA 2024-2027

Regionalt MENA 2024-2027
Regionalt MENA 2024-2027

Kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder
Agenda 2030 for hallbar utveckling 2018-2022

Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och
biologisk mangfald, 2022-2026

Global strategi for socialt hallbar utveckling 2018-2022
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17236 - SEl Irak

16665 - Miljo initial Irak 2I

16401 - Myndighetssamarbete migration - designstod

14365 - NIR ITP Hallbarhetsaccelerator SIA

12796 - Mediaprogram for Irak perioden 2019-2023

50000005 - FCO TSI konsultbas UK ambassad Bagdad 2012-2014
17058 - IOM civil dokumentation Irak 2024-2026

15019 - Search for Common Ground MENA-program

14994 - IMS MENA 2022 2025

15020 - Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet - Regionalt
MENA-projekt

16297 - Arab Reform Initiative: Climate Justice in MENA
15527 - CIHR MENA 2023-2026

14363 - SIWI Building Governance Capacity for improved Water Security
(GO-WATER)

13497 - ESMAP 2021-2024

14374 - Varldsbanken Global Water Security & Sanitation Partnership
2022-2025

4 850 000

-124 614

-279 959

-463 243

-574 255

-8 442 917

20 000 000

3230000

1687 500

200 000

93 144

26 400

-3 651

20 000 000

70 000



